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Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i

obszaru rewitalizacji

Do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Tomaszow
Lubelski zastosowano metodologie uwzgledniajgcg jego lokalne uwarunkowania
i specyfike. Celem przeprowadzonej diagnozy jest analiza negatywnych zjawisk
wystepujgcych w miescie Tomaszéw Lubelski oraz identyfikacja obszaru
zdegradowanego a w jego ramach obszaru rewitalizaciji.

Przyjeta metodologia =zostalta oparta na wytycznych zawartych w Ustawie
o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 roku wraz z jej pdzniejszymi zmianami
(Dz.U. z 2024 poz. 278). Zapisy ustawy wprowadzajg koniecznos¢ zastosowania
weryfikowalnych miernikow, stuzgcych analizie wewnetrznego zréznicowania miasta
w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej technicznej i przestrzenno-
funkcjonalnej oraz wykorzystanie réznych metod itechnik partycypacyjnych
pozwalajgcych na wigczenie w proces przygotowania dokumentu jak najszerszego
grona odbiorcow — lokalnej spotecznosci, organizacji pozarzgdowych oraz innych
podmiotéw, w tym podmiotéw gospodarczych.

W celu rzetelnego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w miescie Tomaszéw Lubelski zastosowano kilka metod, poczgwszy od
wskaznikowych analiz statystycznych po techniki jakosciowe. Dokument niniejszej
diagnozy obejmuje tym samym wyniki:

— analizy wskaznikowej opracowanej dla obszaru miasta w podziale na przyjete
jednostki referencyjne z uwzglednieniem pieciu sfer diagnostycznych:
spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-
funkcjonalnej;

— wyniki spotkania roboczego oraz wywiadu indywidualnego z przedstawicielami
Urzedu Miasta w Tomaszowie Lubelskim.

Rezultatem analizy bylo wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w Tomaszowie Lubelskim.

Catos$¢ procesu przedstawiona zostata na grafice Rysunek nr 1.
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Rysunek 1. Etapy prac nad diagnoza delimitacyjna

Wybor jednostek
agregacji danych do
analizy

Gromadzenie i analiza
danych

Budowa wskaznikéw
w sferze spotecznej
i sferach
pozaspotecznych

Analiza wskaznikow
danych dla sfer
pozaspotecznych

Opracowanie
wskaznika
syntetycznego zjawisk
spotecznych

Przeprowadzenie
diagnozy na podstawie
zgromadzonych
danych

Wyznaczanie obszaru
zdegradowanego

Wyznaczenie obszaru
rewitalizaciji

Zrédfo: opracowanie wiasne

Dla petnego zrozumienia procesu rewitalizacji ponizej przytoczone zostaty cztery
definicje opisujgce podstawowe pojecia jakie uzywane sg w niniejszej diagnozie:

Stan kryzysowy

Stan wywotany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych
osobami ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. Obszar dotkniety stanem kryzysowym w sferze spotecznej mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

% gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondyciji lokalnych przedsiebiorstw lub
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srodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,

g™ zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, lub

,

&

N

przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdélnosci niewystarczajgcego

wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu

H technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej

jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych

sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb oso6b ze

szczegolnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych, lub

technicznych —w szczegdlnosci degradaciji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdolnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegdolnymi potrzebami.

e

Za: ustawa o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 r., art. 9 ust. 1

Obszar zdegradowany

Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy w sferze spotecznej oraz co
najmniej jednej ze sfer pozaspotecznych. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod
warunkiem stwierdzenia na kazdym z podobszaréw wystepowania koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Za: ustawa o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 r., art. 9 ust. 1

Obszar rewitalizacji

Obszar obejmujgcy catos¢ lub czesé obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie
szczegoblng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaty przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Obszar rewitalizaciji
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moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspolnych granic.

W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ takze niezamieszkate tereny
poprzemystowe, pokolejowe czy powojskowe, na ktérych odnotowuje sie kryzysowe
zjawiska sfery pozaspotecznej, pod warunkiem, Zze prowadzone na ich terenie
dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

Za: ustawa o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 r., art. 10 ust. 1-3
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KROK 1. Wybor jednostek do analizy

Pierwszym krokiem w procesie delimitacji, czyli wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji w miescie Tomaszéw Lubelski, byt wybor jednostek
agregacji danych, tzw. pol analitycznych / podstawowych jednostek przestrzennych,
dla ktorych zbierane byty dane zrédtowe. W tym celu dokonano podziatu miasta na 10
jednostek agregacji danych.

Podziat miasta Tomaszow Lubelski, na jednostki agregacji danych, zostat
przygotowany na podstawie istniejgcych powigzahn funkcjonalno-przestrzennych.
Nalezy podkreslic, ze kazda z wyznaczonych jednostek agregacji danych jest
zamieszkata, a suma zaréwno powierzchni wydzielonych jednostek, jak
i zamieszkujgcych je osob, jest rowna odpowiednio catej powierzchni miasta oraz
tacznej liczbie mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego. Oznacza to, ze analizie
poréwnawczej poddano cate miasto wraz ze wszystkimi jego mieszkancami.

W tekscie diagnozy wykorzystuje sie pojecie: jednostka/jednostki agregacji danych,
ale takze zamiennie: jednostka przestrzenna, jednostka lub obszar.

Tabela 1. Jednostki agregacji danych (jednostki przestrzenne) w miescie
Tomaszoéw Lubelski przyjete do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji — nazwa, powierzchnia i ludnosé

Udziat w Liczba Udziat w
Nazwa iednosti Powierzchnia ogole ludnosci - ogole
J [km?] powierzchni  31.12.2023r. ludnosci
Lp. miasta [%)] [0s.] miasta [%)]
Miasto
Tomaszéw 13,295 100 17928 100
Lubelski
1 Obszar 1 2,307 17,35 59 0,33
2 Obszar 2 1,386 10,42 358 2,00
3 Obszar 3 1,107 8,33 3816 21,29
4 Obszar 4 0,404 3,04 1432 7,99
5 Obszar 5 0,606 4,56 265 1,48
6 Obszar 6 2,15 16,17 488 2,72
7 Obszar 7 0,905 6,81 2242 12,51
8 Obszar 8 1,05 7,90 3629 20,24
9 Obszar 9 1,805 13,58 1422 7,93
10 Obszar 10 1,575 11,85 4217 23,52
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tomaszowie
Lubelskim
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Rysunek 2. Jednostki referencyjne miasta Tomaszow Lubelski wyznaczone na
potrzeby diagnozy delimitacyjnej

Obszar nr 2 Obszar nr 1

Obszar nr 3

Obszar nr'4

+

[ Obszar nr 6
Obszar nr 8

Obszar nr 7

Obszar nr 9

Obszar nr 16

OpenStreetMap

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OpenStreetMap
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KROK 2. Analiza danych w sferze spotecznej

Analiza danych w sferze spotecznej to kluczowy element diagnozy stuzgcej
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Opracowujgc analize
wystepowania probleméw spotecznych w jednostkach agregacji danych w miescie
Tomaszow Lubelski wybrano wskazniki, ktore obrazujg szeroki wachlarz problemow
spotecznych, wyczerpujagcych wytyczne Ustawy o Rewitalizaciji.

Problemy, ktére poddano analizie w trakcie prac diagnostycznych to: starzenie sie
spoteczenstwa, problemy demograficzne, osoby ze szczegdlnymi potrzebami,
bezrobocie, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo, poziom edukacji i kapitatu
spotecznego, poziom aktywnos$ci spotecznej. tgcznie w analizie wykorzystano 20
wskaznikow odnoszgcych sie do ww. zagadnien problemowych.

Do opracowania wskaznikbw obrazujgcych mozliwe kryzysy sfery spotecznej
wykorzystano dane pochodzgce m.in. z Urzedu Miasta w Tomaszowie Lubelskim oraz
jego jednostek organizacyjnych, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tomaszowie Lubelskim, szkét podstawowych z terenu miasta, Powiatowego Urzedu
Pracy w Tomaszowie Lubelskim, Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie
Lubelskim oraz z dostepnych statystyk publicznych m.in. dane z Painstwowej Komisji
Wyborczej czy Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie. Z uwagi na fakt, ze
proces rewitalizacji ma stuzy¢ przede wszystkim wyprowadzeniu obszaru ze stanu
kryzysowego, to wiasnie kwestie spoteczne miaty kluczowe znaczenie dla
wyznaczenia obszaru, na ktérym bedzie przeprowadzona rewitalizacja. Zebrane dane
przedstawiajg stan za ostatni pelny rok kalendarzowy — tj. stan na 31.12.2023.
W przypadku danych demograficznych, dla zobrazowania dynamiki zmian liczby
ludnosci wykorzystano takze dane z 2018 roku (wskaznik przyjmuje wartosci dla
przedziatu czasowego 2018 — 2023).

Zgodnie z wytycznymi ustawowymi analizie w sferze spotecznej poddano takze
zagadnienia dostepnosci pozwalajgce oceni¢ sytuacje o0sOb o szczegdlinych
potrzebach, w tym w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami czy osobom
starszym, ktére z uwagi na sytuacje zdrowotno-zyciowg zmuszone sg do korzystania
z transferéw spotecznych lub wymagajg dodatkowej oferty wsparcia. Do oceny sytuacji
0s6b ze szczegolnymi potrzebami wykorzystano nastepujgce wskazniki:

— Odsetek 0séb powyzej 60 r.z. w 2023 r. (%)

— Udziat os6b powyzej 60 r.z. w ogole osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w 2023 r. (%),

— Udziat oséb korzystajgcych ze s$Swiadczeh pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w ogéle o0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej
w 2023 r. (%),

10
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Tabela 2. Wykaz wskaznikéw do sfery spotecznej

Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Definicja wskaznika

Zmiana liczby ludnosci w latach 2018-

Urzad Miasta w

Wskaznik przedstawia roznice pomiedzy liczbg ludnosci w roku 2023
i 2018, tym samym obrazujgc spadek lub wzrost liczby ludnosci w danej

1. Tomaszowie jednostce. Wskaznik moze swiadczy¢ o depopulacji obszaru. Czynniki jakie
2023 (%) . . ‘s . . . s
Lubelskim wplywajg na warto$¢ wskaznika to m.in. spadek/wzrost liczby ludnosci,
przyrost/ubytek naturalny, naptyw/odptyw migracyjny.
Wskaznik przedstawia liczbe oséb w wieku 60+ zameldowanych w danej
jednostce, w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw. Wskaznik odnosi
Urzad Miasta w sie do zjawiska starzenia sie populacji miasta i moze swiadczy¢ o
5 Odsetek oséb powyzej 60 r.z. w 2023 To?naszowie koniecznosci realizacji dodatkowych dziatah stuzgcych poprawie sytuacji
' r. (%) . 0s6b starszych, w tym dziatah zmierzajgcych do zwiekszania dostepnosci
Lubelskim . , : ] . .
przestrzeni publicznej, budynkéw czy swiadczonej oferty ustug
dostosowanych do 0s6b ze szczegblnymi potrzebami (tzw. rozwigzania
dostepnosciowe).
Miejski Osrodek | Wskaznik pokazuje udziat mieszkancéw, ktérzy otrzymali $wiadczenia
) . Pomocy z MOPS w ogdle mieszkancéw jednostki. Wskaznik moze swiadczy¢ o
Odsetek 0s6b korzystajgcych z . . . . . S L
3. . Spotecznej w niekorzystnej sytuacji socjalnej mieszkancow.
pomocy spotecznej w 2023 r. (%) .
Tomaszowie
Lubelskim

Udziat osob powyzej 60 r.z. w ogole
4, 0s6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej w 2023 r. (%)

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Tomaszowie
Lubelskim

Wskaznik przedstawia liczbe osob powyzej 60 roku zycia, ktore otrzymaty
pomoc z MOPS w stosunku do ogétu oséb korzystajgcych ze swiadczen
MOPS w danej jednostce. Wskaznik moze swiadczy¢ o niekorzystnej
sytuacji socjalnej oséb starszych i tym samym wskazywac na konieczno$ci
realizacji dodatkowych dziatan stuzgcych poprawie sytuacji i wsparciu tej
grupy spotecznej.
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Nazwa wskaznika

Udziat osob korzystajgcych ze
swiadczen pomocy spotecznej z
powodu ubdstwa w ogdle oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w
2023 r. (%)

Zrédto danych

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Tomaszowie
Lubelskim
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Definicja wskaznika

Wskaznik przedstawia liczbe oséb, ktére otrzymaty swiadczenia z MOPS
Z tytutu ubdstwa w stosunku do ogdtu oséb korzystajgcych ze swiadczen
MOPS w danej jednostce. Wskaznik moze obrazowac koniecznos¢
podjecia dodatkowych dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia oséb
dotknietych kryzysem ubdstwa.

Udziat osob korzystajgcych ze
Swiadczenh pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia w ogdéle osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej w
2023 r. (%)

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Tomaszowie
Lubelskim

Wskaznik przedstawia liczbe oséb, ktére otrzymaty swiadczenia z MOPS

z tytutu bezrobocia w stosunku do ogotu osob korzystajgcych ze Swiadczen
MOPS w danej jednostce. Wysoka wartos¢ informuje o problemach
zwigzanych z bezrobociem na danym obszarze.

Udziat os6b korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej z
powodu niepetnosprawnosci w ogole
0s6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej w 2023 r. (%)

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Tomaszowie
Lubelskim

Wskaznik przedstawia liczbe oséb, ktére otrzymaty swiadczenia z MOPS
z tytutu niepetnosprawnosci w stosunku do ogotu osob korzystajgcych ze
swiadczen MOPS w danej jednostce. Wskaznik moze obrazowac
koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatah dostepnosciowych, stuzgcych
poprawie jakosci zycia tej grupy mieszkancéw (oséb

Z niepetnosprawnosciami).

Udziat osob korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej z
powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogéle oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej w 2023 r. (%)

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Tomaszowie
Lubelskim

Wskaznik przedstawia liczbe oséb, ktére otrzymaty swiadczenia z MOPS

z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w stosunku do ogotu oséb
korzystajgcych ze $wiadczen MOPS w danej jednostce. Wskaznik moze
obrazowac konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan stuzgcych poprawie
jakosci zycia tej grupy mieszkancow.

Udziat osob korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej z
powodu bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w

Wskaznik okresla odsetek oséb korzystajgcych ze swiadczen MOPS

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego w stosunku do ogétu oséb objetych
pomocg spoteczng w danej jednostce. Moze wskazywac na potrzebe
wdrozenia dziatan takich jak warsztaty z zarzgdzania gospodarstwem
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Nazwa wskaznika Zrédto danych Definicja wskaznika
domowego w ogole osob Tomaszowie domowym, wsparcie asystentéw rodziny czy programy edukacyjne dla
korzystajacych z pomocy spotecznej w Lubelskim rodzicow.
2023 r. (%)
Miejski Osrodek | Wskaznik dotyczy liczby rodzin, ktérym przyznano Niebieskg Karte.
Liczba wydanych niebieskich kart na Pomocy. WSkaanl(”Obl'aZUJe natezgnlg zjawiska przemocy dom’owej, nalezacego do
10. . o Spotecznej w .Katalogu” negatywnych zjawisk spotecznych - kryzyséw w sferze
100 mieszkancéw w 2023 r. . . AR , . . s
Tomaszowie spotecznej i moze $wiadczy¢ o potrzebie podjecia dziatan, ktére pomoga
Lubelskim wyeliminowaé problem stosowania przemocy.
Liczba przypadkéw rozpatrywanych . Wskaznik qqtyczy Ilgzby przypadkow, kt’ore sg w trakcie rozpatryv.vanla.
.. . : Urzad Miasta w | przez Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w przeliczeniu na
przez Komisje Rozwigzywania . . - L. . s C
11. . Tomaszowie 100 mieszkancow. Wskaznik obrazuje natezenie problemu uzaleznienia od
Probleméw Alkoholowych na 100 . . L. . . L o
, . . Lubelskim alkoholu oraz moze on swiadczy¢ o potrzebie podjecia dziatan
mieszkancow w 2023 r. , .
profilaktycznych oraz terapeutycznych dla oséb z problemem alkoholowym.
Wskaznik pokazuje stosunek liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych
Powiatowy do liczby mieszkancéw jednostki. Na jego podstawie mozna ocenié
12 Odsetek osob bezrobotnych w 2023 r. Urzad Pracy w | kondycje lokalnego rynku pracy, a takze okresli¢ poziom trudnosci
" (%) Tomaszowie w znalezieniu pracy. Wskazuje on takze na poziom niewykorzystanych
Lubelskim zasoboéw lokalnych (kapitat ludzki) w kontekscie rozwoju lokalnego
i lokalnej gospodarki.
Powiatowy Wskaznik okresla liczbe oséb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do
13 Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych Urzad Pracy w | ogétu oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Wysoka wartosc
" | wogodle bezrobotnych w 2023 r. (%) Tomaszowie wskaznika moze $wiadczy¢ o stabej kondycji lokalnego rynku pracy.
Lubelskim
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| Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszow Lubelski

Nazwa wskaznika Zrédto danych Definicja wskaznika
Komenda Wskaznik przedstawia liczbe wykroczen i przestepstw w przeliczeniu na
Liczba popetnionych wykroczen, Powiatowa 100 mieszkancéw. Wskaznik moze swiadczy¢ o poziomie bezpieczehstwa
14. | przestepstw na 100 mieszkancéw w Policji w mieszkancow na danym obszarze. Czynniki jakie wptywajg na wartos¢
2023 . Tomaszowie wskaznika to m.in. spadek/wzrost liczby ludno$ci, spadek/wzrost liczby
Lubelskim popetnianych oraz wykrytych wykroczen i przestepstw.
Komenda Wskaznik pokazuje liczbe zdarzen dotyczacych interwencji stuzb porzgdku
Liczba interwencji stuzb porzadku Powiatowa publicznego w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Wskaznik moze
15. | publicznego na 100 mieszkancow w Policji w Swiadczy¢ o poziomie bezpieczenstwa mieszkancow i wskazywaé na
2023r. Tomaszowie potrzebe zwigkszenia dziatan prewencyjnych, poprawy infrastruktury
Lubelskim bezpieczenstwa lub wzmocnienia wspétpracy z lokalng spotecznoscia.
Wskaznik obrazuje liczbe zdarzen dotyczgcych kradziezy i naruszen
Komenda . . e o . : .
: - . : nietykalnosci osobistej (wedtug miejsca zdarzenia) w przeliczeniu na 100
Liczba kradziezy, naruszen Powiatowa ) . L. .. , . . ,
. = C - mieszkancow. Wskaznik moze swiadczy¢ o poziomie bezpieczenstwa
16. | nietykalnosci osobistej na 100 Policji w . L . : - ; R :
. . : mieszkancow, a jednoczesnie wskazywac na potrzebe zwrdcenia wigkszej
mieszkancow w 2023 r. Tomaszowie . . . _ L
Lubelskim uwagi na budowanie postaw dla poszanowania wtasnosci i podniesienia
elementarnego poczucia bezpieczenstwa osobistego.
Okregowa Wskaznik pokazuje $rednig z 3 egzamindw po szkole podstawowej tgcznie
17 Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty - Komisja (Srednia z j. polskiego, matematyki oraz j. angielskiego). Wskaznik moze
" | rok szkolny 2022/2023 (%) Egzaminacyjna | $wiadczy¢ o potrzebie zwrdcenia wigkszej uwagi na rozwdéj edukaciji
w Krakowie w obszarach, w ktérych wynik byt nizszy niz Srednia dla catej jednostki.
szkoty Wskaznik okresla liczbe ucznidw, ktorzy sprawiali problemy wychowawcze
Liczba ucznidw sprawiajgcych podstawowe z | w szkotach, w przeliczeniu na 100 uczniéw. Moze on wskazywac na
18. | problemy wychowawcze na 100 terenu miasta | potrzebe zwrocenia wiekszej uwagi na przeciwdziatanie sytuacjom
uczniéw w roku szkolnym 2022/2023 Tomaszow problemowym ws$rod dzieci i mtodziezy w placowkach edukacyjnych na
Lubelski
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| Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Tomaszow Lubelski

Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Definicja wskaznika

obszarach, na ktorych liczba takich sytuacji jest wieksza niz srednia dla
catej jednostki.

Wskaznik przedstawia liczbe oséb, ktére oddaty glos w wyborach w

19 Frekwencja wyborcza w wyborach Pir;sr:]v;/s;va stosunku do liczby osdb uprawnionych do gtosowania. Wskaznik moze
" | samorzgdowych w 2024 (%) ) Swiadczy¢ o wysokiej aktywnosci spotecznej mieszkancow, na obszarach,
Wyborcza i . . . . - . .
na ktérych przyjat on wartosé powyzej $redniej dla catej jednostki.
. Wskaznik okresla liczbe organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 100
. o Urzad Miasta w . . . . .. . . ..
Liczba organizacji pozarzgdowych na . mieszkancow. Wskaznik moze swiadczy¢ o stopniu aktywnosci
20. . . Tomaszowie . . e . . . . . .
100 mieszkancéw w 2023 r. Lubelskim mieszkancow i zaangazowaniu w dziatania rozwijajgce lokalny kapitat

spoteczny.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Demografia

Sytuacja demograficzna pozwala prognozowaé procesy zwigzane z rozwojem
i potrzebami danej spotecznos$ci. Pokazuje jej potencjat w odniesieniu do rynku pracy,
zastepowalnosci pokolen — m.in. kwestii obcigzen zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Z drugiej strony ilustruje na ile miasto (lub jego czesci) postrzegana
jest jako dobre, perspektywiczne miejsce do zycia i zaktadania rodziny — trendy
migracyjne i struktura wiekowa mieszkancow.

Do analizy sytuacji demograficznej miasta Tomaszéw Lubelski wykorzystano
nastepujgce wskazniki:

— Zmiana liczby ludnosci w latach 2018-2023 [%)]

Wskaznik pokazuje zmiane procentowg liczby mieszkancoéw miasta na przestrzeni
ostatnich 6 lat. Ze wzgledu na specyfike wskaznika o regresji rozwoju spoteczno-
gospodarczego mowi sie, jesli wartos¢ wskaznika jest ujemna. W miescie Tomaszow
Lubelski liczba ludnosci zmniejszyta sie o 6,95% w 2023 r. w poréwnaniu z 2018 r.
Podobna tendencja wystgpita w wiekszosci analizowanych jednostek przestrzennych.
Najwiekszy spadek liczby ludnosci miat miejsce na terenie Obszaru 1 (-14,49%)
i Obszaru 8 (-13,97%). Jedyng jednostkg, ktéra wykazywata sie korzystng zmiang
liczby ludnosci byt Obszar 6, w ktérym nastgpit wzrost o 2,09% w analizowanym
okresie.

— Odsetek osob powyzej 60 r.z. w 2023 r. [%] — wskaznik odnoszgcy sie do
0S0Ob
0 szczegolnych potrzebach

Wskaznik ten obrazuje skale procesow starzenia sie spotecznosci w poszczegolnych
jednostkach analitycznych. Dodatkowo wskazuje na obszary w miescie, w ktérych
wystepuje wieksza koncentracja oséb o szczegdlnych potrzebach, do jakich zalicza
sie osoby w wieku 60+. Najsilniej trendy te byly widoczne w czterech jednostkach,
gdzie ponad 30% mieszkancéw miato 60 lub wiecej lat: Obszar 8 (35,88%), Obszar 4
(35,47%), Obszar 7 (32,87%) i Obszar 10 (31,92%). W kazdym z przypadkow byt to
odsetek wyzszy niz Srednia wartos¢ dla miasta Tomaszow Lubelski (31,57%).
Najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem wystepowata w Obszarze 6 | Obszarze
2 — tutaj odsetek os6b w wieku senioralnym wynosit odpowiednio 17,01% i 17,60%.
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Tabela 3. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych —
demografia

Jednostka

Zmiana liczby ludnosciw  Odsetek oséb powyzej 60

latach 2018-2023 [%] r.z.w 2023 r. [%]
mzztlgkma“éw 6,95 31,57
Obszar 1 -14,49 18,64
Obszar 2 -4,66 17,60
Obszar 3 -7,36 29,32
Obszar 4 -8,44 35,47
Obszar 5 -6,45 22,64
Obszar 6 2,09 17,01
Obszar 7 -5,28 32,87
Obszar 8 -13,97 35,88
Obszar 9 -2,60 30,24
Obszar 10 -5,02 31,92

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego
w Tomaszowie Lubelskim

Problemy spoteczne (pomoc spoteczna)

Kolejnym obszarem prac diagnostycznych bylty zagadnienia zwigzane
z zapotrzebowaniem mieszkancow na pomoc spoteczng ze wzgledu na ich
indywidualng badz rodzinng sytuacje zyciowg, poziom ubdstwa czy wykluczenie
spoteczne. Statystyki dotyczgce struktury iliczby beneficjentdow pomocy spotecznej
oraz powodow przyznania tejze pozwalajg zidentyfikowaé obszary potencjalnej
kumulacji/nawarstwiania sie problemoéw spotecznych, usytuowane w konkretnych
lokalizacjach. Jest to szczegodlnie istotne w procesie wyznaczania obszarow
zdegradowanych i obszarow rewitalizacji z uwagi na zjawisko tzw. gettyzacji. Dane
pozyskane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z jednej strony obrazujg odsetek
mieszkancow, ktérzy wymagali wsparcia ze strony samorzgdu czy organizacji
pomocowych, z drugiej natomiast pokazujg skutecznosé dotychczasowej interwencji
na poziomie systemowym ilokalnym. Poziom korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej zobrazowano za pomocg dziewieciu miernikow:

— Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2023 r. [%)]

Najbardziej podstawowym wskaznikiem ilustrujgcym poziom natezenia klasycznych
problemoéw spotecznych jest odsetek osob korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Trzeba pamietac, ze klienci OPS aplikujg o Swiadczenia w oparciu o rézne
dysfunkcje, ktére czesto sg ze sobg skorelowane. W miescie Tomaszédw Lubelski
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z tego typu wsparcia korzystato 2,87% mieszkancow. Negatywnie na tle miasta
wygladata sytuacja w Obszarze 2 (7,54%), Obszarze 8 (5,46%) i Obszarze 4 (5,24%).
Najkorzystniej wypadat Obszar 1, w ktéorych Zaden z mieszkancow nie byt
beneficjentem pomocy spotecznej. Ponadto sytuacja ksztattowata sie wzglednie
dobrze w stosunku do miasta w Obszarze 9 i Obszarze 6, gdzie ze wsparcia MOPS
korzystato odpowiednio 1,34% i 1,43% populacji danej jednostki przestrzenne.

— Udzial oséb powyzej 60 r.z. w ogdle oséb korzystajagcych z pomocy
spotecznej w 2023 r. [%] — wskaznik odnoszgcy sie do 0SOb o szczegolnych
potrzebach

Poza podstawowym wskaznikiem obrazujgcym odsetek o0sob korzystajgcych
Z pomocy spotecznej istotne jest takze zwrocenie uwagi na analize sytuacji spotecznej,
zyciowej i materialnej osob w wieku senioralnym. Osoby w wieku 60 lat i wiecej
stanowig grupe 0sb6b o szczegdlnych potrzebach, stale wzrastajgcg w populacji miasta
w zwigzku z tendencjami demograficznymi (starzenie sie spoteczenstwa). Z racji
podesztego wieku grupa ta narazona jest w wiekszym stopniu na dotkniecie kryzysami
ubdstwa, zwigzanymi z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg czy z niepetnosprawnoscia,
a tym samym potrzebe uzyskania wsparcia w ramach pomocy spotecznej. W miescie
Tomaszow Lubelski wsrod beneficjentow pomocy spotecznej prawie jedng czwartg
(23,88%) stanowity osoby powyzej 60 roku zycia. Najwiecej osdb w wieku senioralnym
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej odnotowano w Obszarze 5 (50,00%).
Wartosc¢ dla miasta przewyzszat odsetek takich oséb takze w Obszarze 7 i Obszarze
4, gdzie osoby w wieku 60+ stanowity co najmniej 30% wszystkich oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej w danej jednostce analityczne;j.

— Udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa
w ogole oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2023 r. [%]

Ubdstwo stanowi jedno z podstawowych czynnikbw moggcych powodowac
wykluczenie spoteczne osob nim dotknietych. Stanowi ono problem spoteczny i jest
jedng z przyczyn, ktéra ma wptyw na objecie sSwiadczeniami pomocy spotecznej.
W miescie Tomaszdéw Lubelski w 2023 r. 25,05% beneficjentow pomocy spotecznej
korzystato z niej z powodu ubdéstwa. W$rdd analizowanych jednostek srednia dla
miasta zostata ponad dwukrotnie przekroczona w Obszarze 6 i Obszarze 9, w ktérych
odpowiednio 57,14% i 52,63% o0so6b, korzystajgcych ze wsparcia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, byto nim objetych z tej przyczyny.

— Udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w ogole oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej w 2023 r. [%]

Czynnikiem, ktory rowniez determinuje korzystanie z pomocy spotecznej, czesto ze
wzgledu na brak wystarczajgcych $rodkow finansowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, jest bezrobocie. Swiadczeniami MOPS z takiej przyczyny byto
objetych 48,54% wszystkich korzystajgcych z pomocy spotecznej w miescie
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Tomaszow Lubelski. Na tle miasta negatywnie wyrdzniaty sie dwie jednostki
przestrzenne, w ktérych osoby korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu braku
zatrudnienia stanowity ponad potowe ogoétu beneficjentow MOPS: Obszar 8 (61,11%)
I Obszar 2 (59,26%).

— Udzial os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w ogdle oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2023 r. [%] — wskaznik odnoszgcy sie do 0sob o szczegoblnych potrzebach

Odnoszgc sie do zagadnienia dostepnosci nalezy przyjrze¢ sie sytuacji osob
0 szczegolnych potrzebach, w tym w szczegdlnosci osobom z niepetnosprawnosciami,
ktére z uwagi na sytuacje zdrowotno - zyciowg zmuszone sg do Kkorzystania
z transferéw spotecznych. Miasto Tomaszéw Lubelski obejmowata pomocg spoteczng
z tej przyczyny 37,67% ogotu korzystajgcych ze sSwiadczen MOPS. W prawie
wszystkich jednostkach przestrzennych mieszkaty osoby, ktore pobieraty swiadczenia
z tego tytutu. Najwiekszy odsetek o0sOb objetych wsparciem =z powodu
niepetnosprawnosci w ogdle beneficjentdbw pomocy spotecznej odnotowano
w Obszarze 5 (75,00%) oraz Obszarze 7 (58,14%).

— Udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w ogdle os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2023 r. [%0]

Poza niepetnosprawnoscia, rowniez dtuga lub ciezka choroba moze spowodowaé, ze
osoba nig dotknieta potrzebuje korzysta¢ ze wsparcia Osrodka Pomocy Spoteczne;.
W miescie Tomaszow Lubelski pomocg spoteczng z tej przyczyny byto objetych
37,67% ogdtu osob korzystajgcych z MOPS. Diugotrwata lub ciezka choroba stanowita
powdd korzystania ze swiadczen w prawie kazdej jednostce przestrzennej, jednak
odsetek beneficjentéw byt zréznicowany. Na tle miasta sytuacja ksztattowata sie
najgorzej w Obszarze 5 (75,00%), Obszarze 9 (63,16%), Obszarze 6 (57,14%) oraz
Obszarze 7 (51,16%).

— Udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w ogole oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2023 r.
[%0]

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze predysponowa¢ do objecia wsparciem przez
Osrodek Pomocy Spotecznej jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W miescie Tomaszow
Lubelski z pomocy MOPS z tego tytutu korzystato 24,08% ogétu beneficjentow pomocy
spotecznej. Srednia dla miasta zostata przekroczona w Obszarze 6 i Obszarze 8, gdzie
odsetek os6b objetych pomocg spoteczng z powyzszej przyczyny ksztattowat sie na
poziomie odpowiednio 57,14% i 40,00%.
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— Liczba wydanych niebieskich kart na 100 mieszkancow w 2023 r.

Zjawiska przemocowe w rodzinach sg kolejnym, waznym wyznacznikiem stanu
kryzysowego w sferze spotecznej, ktéry mozna weryfikowaé przy pomocy
dedykowanego wsparcia. W celu zobrazowania poziomu tego zjawiska w jednostkach
analitycznych wybrano wskaznik dotyczacy ilosci wydanych Niebieskich Kkart.
Wskaznik pokazuje liczbe rozpoczetych procedur Niebieskiej karty w danym roku
(wedtug miejsca zamieszkania rodzin objetych pomocg) w przeliczeniu na 100
mieszkancow. W miescie Tomaszéw Lubelski wydano 0,14 Niebieskich kart na 100
mieszkancow. Najwyzszg liczbe Niebieskich kart, w przeliczeniu na 100 mieszkancow,
otrzymaty rodziny z Obszaru 3 (0,31/100 mieszkancéw) i Obszaru 9 (0,28/100
mieszkancow). W czterech jednostkach przestrzennych zadna z rodzin nie otrzymata
Niebieskiej karty.

— Liczba przypadkéw rozpatrywanych przez Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 100 mieszkaincow w 2023 r.

Poszukujgc objawow stanu kryzysowego w sferze spotecznej w miescie Tomaszow
Lubelski przeanalizowano takze kwestie uzaleznien, w szczegdlnosci choroby
alkoholowej. Skala uzaleznien jest istotnym czynnikiem mogacym wptywaé na
klasyfikacje danego obszaru jako zdegradowanego, nie tylko ze wzgledu na
destrukcyjny wptyw uzaleznienia na zdrowie i zycie osoby uzaleznionej, ale takze jego
skutki dla najblizszego otoczenia, poniewaz problem alkoholowy oddziatuje na rodziny
(wspotuzaleznienia, DDA, pogorszenie sytuaciji materialnej czy chroniczny stres). Ze
strony miasta mogg by¢ potrzebne dziatania wspierajgce osoby dotkniete problemem
uzaleznienia od alkoholu, miedzy innymi poprzez umozliwienie takim osobom terapii
i integracji spotecznej. W wiekszosci analizowanych jednostek w ramach miasta
Tomaszow Lubelski byly przypadki rozwazane przez Komisje Rozwigzywania
Problemoéow Alkoholowych. Najwiecej takich przypadkow w przeliczeniu na 100
mieszkancow rozpatrywano w Obszarze 5 — 0,38, Obszarze 10 — 0,21 oraz Obszarze
6 — 0,20. Srednia liczba takich przypadkéw w miescie Tomaszéw Lubelski w 2023 r.
wynosita 0,13/100 mieszkancow.
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Tabela 4. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych — problemy

spoteczne
Udziat Udzial os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy
os6b spotecznej z powodu
Odsetek powyzej bezradnosci w
osob 60r.z. w iepel dtugotrwatej | sprawach opiek.-

korzysta- ogole ubdstwa bezrobocia | MePEMNOSP |y ciezkiej wych. i

jacych z 0s6b rawnosci choroby prowadzenia
Jednostka pomocy Korzysta- gosp. dom.

spot. jacych z w ogdle osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2023 r.
w 2023r.  pomocy (%]
[%] spot. w
2023'r.
[%0]
Miasto
Tomaszéw
 Lubelski -

Obszar 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obszar 2 7,54 14,81 33,33 59,26 37,04 14,81 7,41
Obszar 3 1,62 29,03 8,06 40,32 29,03 32,26 12,90
Obszar 4 5,24 30,67 24,00 37,33 44,00 37,33 16,00
Obszar 5 1,51 50,00 0,00 0,00 75,00 75,00 0,00
Obszar 6 1,43 14,29 57,14 0,00 42,86 57,14 57,14
Obszar 7 1,92 34,88 23,26 41,86 58,14 51,16 9,30
Obszar 8 5,46 17,17 33,33 61,11 31,82 32,32 40,40
Obszar 9 1,34 21,05 52,63 42,11 31,58 63,16 0,00
Obszar 10 1,90 27,50 8,75 42,50 41,25 46,25 17,50

Liczba wydanych
Niebieskich kart na 100

Liczba przypadkéw
rozpatrywanych przez Komisje

Jednostka mieszkancow Rozwigzywania Probleméw
W 2023 1. A_Ikoholg)wrych na 100
mieszkancow w 2023 r.
Elll:zsetlgl;li'omaszow 0.14 0.13
Obszar 1 0,00 0,00
Obszar 2 0,00 0,00
Obszar 3 0,31 0,08
Obszar 4 0,21 0,07
Obszar 5 0,00 0,38
Obszar 6 0,20 0,20
Obszar 7 0,09 0,09
Obszar 8 0,08 0,17
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Liczba przypadkéw

NEZ T BT el rozpatrywanych przez Komisje

Niebieskich kart na 100

Jednostka Rozwigzywania Probleméw

mieszkancow Alkoholowych na 100

L AUZE mieszkancow w 2023 r.
Obszar 9 0,28 0,07
Obszar 10 0,00 0,21

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim

Bezrobocie

Jedng z ustawowych determinant stanu kryzysowego diagnozowanego w sferze
spotecznej stanowi bezrobocie. Brak mozliwosci zarobkowania i pozostawanie bez
pracy jest znaczgcym czynnikiem wzmagajgcym zagrozenie wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg. Ponadto pozostawanie bez zatrudnienia moze
powodowacC w konsekwencji zagrozenie wystgpienia kryzysu ubostwa i koniecznosci
korzystania ze wsparcia pomocy spotecznej. Do analizy sytuacji zwigzanej ze
zjawiskiem bezrobocia w miescie Tomaszow Lubelski wykorzystano dwa wskazniki:

— Odsetek oséb bezrobotnych w 2023 r. [%)]

Udziat os6b zarejestrowanych jako bezrobotni w PUP w ogdle mieszkancéw miasta
Tomaszow Lubelski w 2023 roku wynosit 2,65%. Najwieksze wartosci tego miernika,
przewyzszajgce wartos¢ dla miasta, odnotowano w jednostkach: Obszar 2 (4,47%),
Obszar 4 (4,33%), Obszar 5 (3,40%). Natomiast sytuacja wygladata najkorzystniej
w Obszarze 6, gdzie bezrobotni zarejestrowani w PUP stanowili 0,82% populacji tej
jednostki przestrzenne,;.

— Udziatl os6b diugotrwale bezrobotnych w ogéle bezrobotnych w 2023 r.
[%]

W wiekszosci jednostek przestrzennych widoczny byt problem dtugotrwatego
pozostawiania bez pracy. Udziat os6b uznanych za dtugotrwale bezrobotne
w strukturze osob bezrobotnych jednostki przestrzennej byt najwyzszy w Obszarze 5
i Obszarze 2, gdzie byto to odpowiednio 77,78% i 68,75%. Problem diugotrwatego
bezrobocia nie byt notowany w Obszarze 1, natomiast stosunkowo niski odsetek oséb
dtugotrwale bezrobotnych wystepowat w Obszarze 6 (25,00%), przy sredniej dla
miasta Tomaszow Lubelski na poziomie 51,58%.
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Tabela 5. Podsumowanie wskaznikow wg jednostek analitycznych — bezrobocie

Odsetek os6b Udziat oséb dtugotrwale
Jednostka bezrobotnych w 2023  pezrobotnych w ogéle bezrobotnych
r. [%] w 2023 1. [%]
Miasto Tomaszow 2,65 51,58
Obszar 1 1,69 0,00
Obszar 2 4,47 68,75
Obszar 3 2,33 47,19
Obszar 4 4,33 50,00
Obszar 5 3,40 77,78
Obszar 6 0,82 25,00
Obszar 7 2,01 53,33
Obszar 8 3,06 57,66
Obszar 9 2,18 41,94
Obszar 10 2,54 48,60

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Tomaszowie Lubelskim

Bezpieczenstwo

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z kluczowych kwestii branych pod uwage przy
decyzji o wyborze miejsca zamieszkania. Obszary charakteryzujgce sie wysokimi
wskaznikami przestepczosci czy tez kumulacjg wykroczen o réznym charakterze
wptywajg m.in. na obnizenie wartosci nieruchomosci i Swiadczg o niskiej atrakcyjnosci
do zycia danego obszaru, osiedla czy ulicy. W zwigzku z powyzszym w ramach prac
diagnostycznych przeanalizowano dane pozyskane z Powiatowej Komendy Policji
w Tomaszowie Lubelskim. Na potrzeby niniejszej diagnozy sytuacjew poszczegdolnych
jednostkach ilustrujg wskazniki:

— Liczba popetnionych wykroczen, przestepstw na 100 mieszkancéw w
2023 r.

Wskaznik obejmuje wszystkie wykroczenia i przestepstwa, uwzglednione w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji. Dla miasta Tomaszéw Lubelski jego warto$¢ wynosita
8,71/100 mieszkancoéw. Negatywnie wyrdzniaty sie Obszar 1 i Obszar 4, gdzie liczba
popetnionych wykroczen i przestepstw przewyzszata kilkukrotnie Srednig dla miasta
I wynosita odpowiednio 45,76/100 mieszkancow i 27,58/100 mieszkancéw. Ponadto
Obszar 4 charakteryzowat sie ponad 250% wzrostem liczby wykroczen i przestepstw
na 100 mieszkancow w okresie 2018 — 2023. Natomiast najkorzystniej pod wzgledem
liczby takich zjawisk wypadat Obszar 10, gdzie zanotowano 2,32 wykroczenia

I przestepstwa w przeliczeniu na 100 mieszkancow.
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— Liczba interwencji stuzb porzadku publicznego na 100 mieszkancéw
w 2023 r.

W miescie Tomaszéw Lubelski na 100 mieszkancow przypadato 2,76 takich
interwencji. Srednia warto$¢ dla miasta zostata znacznie przekroczona w Obszarze 2,
Obszarze 4 i Obszarze 8, gdzie zanotowano odpowiednio 8,66, 6,77 i 5,32 takich
zdarzen w przeliczeniu na 100 mieszkancow. To zjawisko ksztattowato sie pozytywnie
w Obszarze 6, w ktorym byto 0,61 interwencji stuzb porzadku publicznego na 100
mieszkancow.

— Liczba kradziezy, naruszen nietykalnosci osobistej na 100 mieszkancéw
w 2023 r.

Kolejnym wskaznikiem ilustrujgcym poziom bezpieczenstwa w miescie, ale takze
troske i odpowiedzialno$¢ za poszanowanie wtasnos$ci i podniesienie elementarnego
poczucia bezpieczenstwa osobistego, byta liczba odnotowanych zdarzenh kradziezy
I naruszen nietykalnosci osobistej na 100 mieszkancow. Wysoki poziom
przestepczosci w tym aspekcie rzutuje takze na cheé mieszkancéw do brania
aktywnego udziatu w zyciu spotecznym czy oferowanych w miescie wydarzeniach. Dla
miasta Tomaszow Lubelski odnotowano 0,91 takich zdarzen na 100 mieszkancow.
W poréwnaniu ze $rednig wartoscig dla miasta sytuacja prezentowata sie
niekorzystnie przede wszystkim w Obszarze 2 i Obszarze 4, gdzie w przeliczeniu na
100 mieszkancéw miato miejsce odpowiednio 3,63 i 2,09 kradziezy i naruszen
nietykalnosci osobistej. Natomiast w Obszarze 5 i Obszarze 6 nie zarejestrowano
takich zdarzen.

Tabela 6. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych —
bezpieczenstw

Liczba popetnionych Liczba interwencji Liczba kradziezy,
Jednostka wykroczen, stuzb porzadku naruszer nietykalnosci
przestepstw na 100 publicznego na 100 osobistej na 100
mieszkancow w 2023 r. mieszkancéw w 2023 r. | mieszkancow w 2023 r.
Miasto
Tomaszow 8,71 2,76 0,91
Lubelski
Obszar 1 45,76 1,69 1,69
Obszar 2 16,48 8,66 3,63
Obszar 3 5,08 0,94 0,26
Obszar 4 27,58 6,77 2,09
Obszar 5 6,42 1,89 0,00
Obszar 6 14,34 0,61 0,00
Obszar 7 7,98 1,96 0,27
Obszar 8 11,90 5,32 1,57
Obszar 9 6,33 2,32 1,34
Obszar 10 2,32 1,23 0,64

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Powiatowej Komendy
Policji w Tomaszowie Lubelskim
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Edukacja i aktywnos¢ spoteczna

Efekty osiggane przez ucznibw w porownywalnych wynikach egzaminéw
zewnetrznych pozwalajg oceni¢ poziom ksztatcenia m.in. na poziomie podstawowym.
Jakosc¢ ksztatcenia i dostep do rozwinietych ustug edukacyjnych wptywa na szanse
rozwojowe dzieci i mtodziezy oraz przygotowuje je do rozwijania pasji, talentéw oraz
kontynuowania edukacji na kolejnych szczeblach. Im lepsze wyniki uczniow tym
wyzszy kapitat ludzki, z kolei stabsze rezultaty edukacyjne sg przestankami do
podejmowania dziatan wyréwnawczych i wspierajgcych, np. poprzez rozwijanie
I poszerzanie kompetencji wigczajgcych do aktywnego zycia spotecznego,
obywatelskiego i ekonomicznego. W ramach tego obszaru sfery spotecznej
przeanalizowano cztery wskazniki.

— Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty (jezyk polski, matematyka i jezyk
angielski) — rok szkolny 2022/2023 [%]

Zakonczenie edukacji na szczeblu podstawowym w postaci egzaminu 6smoklasisty
pozwala na weryfikacje jakosci nauczania w poszczegoélnych szkotach oraz poziomu
kompetencji uczniow z poszczegdlnych jednostek analitycznych. Dla miasta
Tomaszow Lubelski sredni wynik egzaminu ésmoklasisty w 2023 roku plasowat sie na
poziomie 57,09%. Najlepsze rezultaty osiggneli uczniowie zamieszkujacy jednostki:
Obszar 3 i Obszar 10, uzyskujgc odpowiednio wynik 60,00% i 59,83%. Natomiast
najstabiej wypadli absolwenci 6smych klas z pieciu jednostek, miedzy innymi Obszaru
5i Obszaru 6, gdzie wynik wynosit 53,00%.

Istniejg rowniez wskazniki dotyczgce sektora edukacji, ktore mogg sSwiadczyé
0 istnieniu stanow kryzysowych, zwigzanych z niewtasciwymi zachowaniami ucznidéw
badz ze specjalnymi potrzebami ucznidéw. Jednym z nich jest liczba uczniéw
sprawiajgcych problemy wychowawcze w przeliczeniu na 100 uczniow.

— Liczba uczniéw sprawiajacych problemy wychowawcze na 100 uczniéw
w roku szkolnym 2022/2023

Problemy wychowawcze w szkotach przejawiajg sie poprzez wystepowanie duzej
ilosci sytuacji problemowych takich jak: agresja stowna i fizyczna, cyberprzemoc,
wagarowanie, stosowanie uzywek. Nagromadzenie tego typu zachowan moze
przektadaC sie niekorzystnie na ogolne samopoczucie uczniow oraz rezultaty
edukacyjne. Dla catego miasta Tomaszow Lubelski srednio 3,06 ucznidow na 100
sprawiato problemy wychowawcze. Na tle miasta negatywnie wyrdzniat sie pod tym
wzgledem Obszar 8 i Obszar 4, gdzie bylo odpowiednio 4,98 i 4,62 uczniow
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sprawiajgcych problemy wychowawcze, w przeliczeniu na 100 uczniow. W trzech
jednostkach nie byto takich uczniow, tj.: Obszar 1, Obszar 5 i Obszar 6.

Poza obszarem edukacji, analizowano obszar aktywnosci spotecznej. W tym celu
przyjeto wskazniki:

— Frekwencja wyborcza w 2024 r. [%)]

Zaangazowanie spoteczne wyraza sie nie tylko w podejmowaniu dziatan na rzecz
lokalnej spotecznosci, ale takze poprzez udziat w wyborach, aby méc decydowac
posrednio o sprawach zwigzanych z sytuacjg polityczng i spoteczno — gospodarczag
zarobwno swojego obszaru, jak rowniez szerszych jednostek przestrzennych.
Frekwencja w wyborach samorzagdowych na burmistrza miasta w 2024 r. wyniosta
50,97% (dane dla catego miasta). Wartosci w poszczegdlnych jednostkach
przestrzennych nie réznity sie znaczgco od siebie. Najnizszg frekwencje odnotowano
w Obszarze 4 i Obszarze 3 — odpowiednio 49,20% i 49,55%. Z kolei, najwiecej
mieszkancow zagtosowato w Obszarze 9 i Obszarze 10, gdzie frekwencja wyborcza
wynosita odpowiednio 52,24% i 52,94%.

— Liczba organizacji pozarzadowych na 100 mieszkancéw w 2023 r.

Liczba organizacji pozarzgdowych, w tym organizacji pozytku publicznego, swiadczy
o stopniu zaangazowania spotecznego na rzecz lokalnych spotecznosci. Wskazuje
takze na stopien rozwoju trzeciego sektora oraz gotowosci mieszkancow do
podejmowania aktywnosci spotecznej. W 2023 roku w miescie Tomaszoéw Lubelski
zarejestrowanych byto 78 organizacji pozarzgdowych, co w przeliczeniu na 100
mieszkancow przyjeto wartoS¢ wskaznika na poziomie 0,44 organizacji/100
mieszkancow. Szczegdlnie pozytywnie pod wzgledem wartosci tego wskaznika
sytuacja ksztattowata sie Obszarze 2, gdzie istniato 1,40 organizacji pozarzgdowych,
w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Natomiast najmniej organizacji pozarzgdowych
dziatato w Obszarze 10 i Obszarze 9 — odpowiednio 0,24/100 mieszkancoéw i 0,28/100
mieszkancow. W Obszarze 1, Obszarze 5 i Obszarze 6 nie istniata zadna organizacja
pozarzgdowa.
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Tabela 7. Podsumowanie wskaznikow wg jednostek analitycznych — edukacja
i aktywnos¢ spoteczna

Sredni wynik Liczba uczniéw
egzaminu sprawiajacych el
o6smoklasisty problemy Frekwencja organizagji
Jednostka iezyk polski, wychowawcze  wyborczaw pozarzadowyc
matematyka i na 100 uczniéw 2024 r. [%] h na 100
jezyk angielski) w roku e el

- rok szkolny szkolnym W 2023 r

2022/2023 [%] 2022/2023 :
Miasto ' Tomaszéw 57.09 3.06 0.44
Lubelski
Obszar 1 53,00 0,00 49,64 0,00
Obszar 2 56,18 2,94 49,64 1,40
Obszar 3 60,00 2,55 49,55 0,08
Obszar 4 54,93 4,62 49,20 0,91
Obszar 5 53,00 0,00 49,64 0,00
Obszar 6 53,00 0,00 50,03 0,00
Obszar 7 53,00 1,00 51,01 0,45
Obszar 8 59,56 4,98 51,73 0,91
Obszar 9 53,00 3,13 52,24 0,28
Obszar 10 59,83 3,32 52,94 0,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej, szkét podstawowych, dziatajgcych na terenie miasta Tomaszow Lubelski,
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Urzedu Miejskiego w Tomaszowie Lubelskim
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KROK 3. Analiza wskaznikowa - budowa wskaznika

syntetycznego dla sfery spotecznej

Nagromadzenie sie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej na obszarze miasta jest
pierwszym krokiem, ktéry moze prowadzi¢ do wyznaczenia obszarow wymagajgcych
rewitalizacji. W ramach kolejnego etapu prac delimitacyjnych zostat opracowany
wskaznik syntetyczny dla sfery spotecznej. Zostat on wybrany w celu zbiorczego
zaprezentowania poziomu degradacji w poszczegodlnych jednostkach. W zwigzku
ztym, dla kazdej z wyznaczonych jednostek referencyjnych (tj. jednostek
przestrzennych) przeanalizowano wszystkie wskazniki przypisane do sfery spoteczne,;.
Ze wzgledu na to, ze wskazniki byty wyrazone w roznych jednostkach czy sposobach
relatywizacji, konieczna byta standaryzacja (tzw. normalizacja danych) kazdego z nich,
umozliwiajgca wzajemne porownywanie i analize danych.

Jako metode wyznaczania wskaznika syntetycznego dla zjawisk spotecznych
zastosowano metode Perkala, zawartg w publikacji Ministerstwa Rozwoju i Technologii
pt. ,Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego
| obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programow Rewitalizacji”.

W ramach tej metody pierwszym krokiem jest normalizacja zjawisk kryzysowych
zgodnie ze wzorem:

_ xij —x]-
tij = S,
]

gdzie:

t;j — wartos¢ znormalizowanego wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,
x;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,

x; — srednia arytmetyczna wskaznika j,

s; — odchylenie standardowe wskaznika j.

Kolejnym krokiem budowania wskaznika syntetycznego jest okre$lenie czy dany
wskaznik jest stymulantg (wysokie wartosci wskaznika oznaczajg, ze dane zjawisko
jest pozytywne), czy destymulantg (wysokie wartosci wskaznika oznaczajg, ze dane
zjawisko jest negatywne). W przypadku destymulant otrzymane w wyniku normalizacji
wartosci pozostawia sie bez zmian, natomiast uzyskane wartosci dla stymulant nalezy
przeksztatci¢ wedtug wzoru:
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zij = x5 % (—1)
gdzie:
z;j— wartos¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu,
x;j— wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i.

Ostatni etap obejmuje obliczenie jednej warto$ci wskaznika syntetycznego dla kazdej
z jednostek. Jest on sumg wszystkich wskaznikow czgstkowych, ktére okreslajg
negatywne zjawiska w sferze spotecznej. Wartos¢ wskaznika syntetycznego wskazuje
czy dana znajduje sie w stanie kryzysowym. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym
wieksze natezenie kryzysu w danym miejscu. Wskaznik syntetyczny dla zjawisk
spotecznych oblicza sie z wykorzystaniem wzoru:

gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk,
n — liczba wskaznikéw (cech),

t;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analityczne;.

Jezeli wartos¢ wskaznika syntetycznego jest dodatnia, to sSwiadczy to
o wystepowaniu kryzysu w sferze spotecznej w danej jednostce, podczas gdy
wartos¢ ujemna wskazuje na pozytywny obraz zjawisk spotecznych (w stosunku
do przecietnej sytuacji w miescie). Ponizej przedstawiono wartos¢ wskaznika
syntetycznego dla sfery spotecznej (uzyskang zgodnie z powyzszg procedurg) dla
poszczegolnych jednostek referencyjnych (jednostek przestrzennych) wyznaczonych
w miescie Tomaszow Lubelski.
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Tabela 8. Wskazniki czagstkowe po normalizacji danych — sfera spoteczna (natezenie zjawisk kryzysowych — im wyzsza
wartos¢ tym wiekszy kryzys w sferze spotecznej).

pDemoaqgraria OMO DO1E
Udziat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu .
oy Liczba
bezradnosci rzvoadkéw
Zmiana Udzial osob w sprawach rorz’ a);f wanvch
liczby |Odsetek | Odsetek osob | powyzej 60 r.z. . opiek.- Liczba patrywany
= ¢ - . - . . dlugotrwatej : S przez Komisje
CULEILECE Judnosci| osob | korzystajagcych | w ogdle oséb . ._ | niepetnospra- s . wychow. i niebieskich ] :
. . ] ubéstwa | bezrobocia . lub ciezkiej . Rozwigzywania
w latach | powyzej Z pomocy korzystajacych whnosci chorob prowadzenia | kart na 100 Problemow
2018- 60 r.z. spotecznej Z pomocy y gospodarstwa | mieszkancow Alkoholowvch
2023 spolecznej domowego - y
, na 100
ogotem . . .
. . - - mieszkancow
w ogodle osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
Obszar 1 -1,2 -1,27 -2,46 -1,44 -1,73 -3,12 -2,62 -0,99 -1,12 -1,16
Obszar 2 -0,89 -1,35 -1,09 0,36 -0,46 -1,77 -0,58 -1,12 -1,16
Obszar 3 0,29 0,31 -0,53 0,23 -1,01 0,21 -1,03 -0,76 -0,28 -0,44
Obszar 4 0,53 1,11 0,38 -0,15 0,06 0,04 -0,47 -0,1 0,67 -0,52
Obszar 5 -0,21 -0,64 -0,59 -1,44 -1,73 -0,99 -1,12
Obszar 6 -1,76 -1,43 -0,62 -1,14 -1,73 -0,04 0,67 0,63 0,71
Obszar 7 -0,16 0,81 -0,4 0,77 -0,19 0,28 1,06 0,33 -0,48 -0,36 -0,34
Obszar 8 1,3 1,21 -0,87 0,36 -0,83 -0,76 1,26 -0,42 0,35
Obszar 9 -0,74 0,43 -0,67 -0,51 14 0,29 -0,85 1,02 -0,99 1,28 -0,52
Obszar 10 | -0,21 0,67 -0,41 0,08 -0,97 0,31 -0,16 0,04 -0,02 -1,12 0,79
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edano a
Obszar 1 -0,91
Obszar 2
Obszar 3 -0,32
Obszar 4
Obszar 5
Obszar 6 -1,71
Obszar 7 -0,62
Obszar 8
Obszar 9 -0,46
Obszar 10 -0,13

-2,27

-1,06

-0,55 0,5
0,16
-0,75 -0,84 -0,81
-0,64 -0,48 -1,05
-0,01 -0,96 -1,05
-0,51 -0,45 -0,8
-0,2 0,38
-0,65 -0,31 0,17
-0,97 -0,73 -0,46

-1,5

-1,36

-1,45

Zrédto: opracowanie wiasne

d C - 0 olol(c
-1,25
-2,1
0,16
-1,04
-1,25
-1,25
-0,7 -0,36
-0,93 -1,05
-1,34
-1,89

31



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta
Tomaszow Lubelski

Tabela 9. Wskaznik syntetyczny dla sfery spotecznej

Wskaznik
Jednostka syntetyczny sfery

spotecznej
Obszar 4 9,20
Obszar 8 6,06
Obszar 2 2,61
Obszar 5 1,28
Obszar 9 0,00
Obszar 7 -0,60
Obszar 10 -4,06
Obszar 3 -5,51
Obszar 6 -6,06
Obszar 1 -16,41

Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z otrzymanymi wynikami analizy statystycznej wskaznik syntetyczny przyjat
wartosci dodatnie — wskazujgce na wystepowanie kryzysu spotecznego -—
w nastepujgcych czterech jednostkach miasta Tomaszow Lubelski: Obszar 4, Obszar
8, Obszar 2, Obszar 5.

Powyzsze dziatania pozwolity na ustalenie, ktére z analizowanych jednostek
przestrzennych miasta Tomaszéw Lubelski cechuje wysokie natezenie zjawisk
kryzysowych, i w ktérych z nich wymagana jest najpilniejsza interwencja w zakresie
rewitalizacji.

32



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta
Tomaszow Lubelski

Rysunek 3. Wartosci wskaznika syntetycznego w sferze spotecznej dla miasta

Tomaszow Lubelski

Natezenie wskaZznika syntetycznego
(sfera spoteczna)

Bl 5,20 - 5,01

[ 5,00 - 0,01

[]o0,00--4,99

[ -5,00--9,99 Obszar 2 Obszarinri!

[ -10,00 - -14,99
B -15,00 - -16,41

Obszar nr 3

Obszar,nr 5

Obszar nr 6

CBSZERGr® Chezr o 4

Obszar nr 7 —
06

Obszar nr 10

./—;1.06)

Obszar nr 9

Zrédio: opracowanie wiasne
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KROK 4. Analiza danych w pozostatych sferach

Zgodnie z wytycznymi ustawy o rewitalizacji w procedurze delimitacji, oprocz analizy
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, uwzglednia sie takze wystepowanie kryzysu
w przynajmniej jednej z pozostatych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej. Wystepowanie kryzysu w sferze spotecznej stanowi
podstawe do wyznaczania obszaru zdegradowanego, a sfery pozaspoteczne stanowig
w tym przypadku kolejng, uzupetniajgca te decyzje przestanke.

W ramach tego etapu przeprowadzono szczegotowg diagnoze zjawisk wystepujgcych
na terenie miasta Tomaszéw Lubelski w pozostatych (pozaspotecznych) sferach
wskazanych w ustawie o rewitalizacji.

Analiza — analogicznie jak w Kroku 2 — zostata przeprowadzona w podziale na ustalone
jednostki przestrzenne z uwzglednieniem wskaznikébw opisujgcych negatywne
zjawiska gospodarcze, srodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne.

Wykorzystane w ramach prac analityczno — diagnostycznych dane pozyskano od
Urzedu Miejskiego w Tomaszowie Lubelskim, PGKiM sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Zamo$¢, CEIDG, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz
dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa. t.gcznie analiza sfer pozaspotecznych objeta
dwadziescia wskaznikow obrazujgcych adekwatne dla specyfiki miasta Tomaszéw
Lubelski zjawiska: gospodarcze (poziom przedsiebiorczosci i kondycja lokalnych
przedsiebiorstw), srodowiskowe (jakos¢ powietrza), przestrzenno — funkcjonalne
(dostepnosc¢ obiektow uzytecznosci publicznej, wyposazenie i stan infrastruktury
technicznej, dostepnosc¢ transportowa) oraz techniczne (dostosowanie budynkéw do
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, stan techniczny i energooszczednosc¢ budynkoéw,
skala obiektow o charakterze zabytkowym).

Zgodnie z wytycznymi ustawy o rewitalizacji analizie poddano takze wskazniki
pozwalajgce na ocene stopnia dostepnosci przestrzeni i obiektow dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami. W tym celu w sferze funkcjonalno — przestrzennej
i technicznej uwzgledniono takie wskazniki jak:

— Wystepowanie miejsc parkingowych dedykowanych osobom
Z niepetnosprawnoscig przy budynkach uzytecznosci publicznej w 2023 r.

— Odsetek budynkéw uzytecznosci publicznej z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi dla oséb z niepetnosprawnosciami w 2023 (%);

— Odsetek budynkow uzytecznosci publicznej z toaletg dostosowang do potrzeb
o0s6b
Z niepetnosprawnoscig w 2023 r. (%)
— Odsetek budynkdéw uzytecznosci publicznej z windg/ schodotazem/platformag
w 2023 r. (%).
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Tabela 10. Wykaz wskaznikéw do sfery gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Definicja wskaznika

Zmiana liczby podmiotow
gospodarczych w latach 2018 —
2023 (%)

Sfera gospodarcza

Urzad Miasta w
Tomaszowie Lubelskim,
CEIDG

Wskaznik swiadczy o stanie lokalnej gospodarki poprzez obraz
trendu zmian zachodzgcych na przestrzeni okreslonego czasu.

Liczba aktywnych podmiotéw
gospodarczych na 100
mieszkancow w 2023 r.

Urzad Miasta w
Tomaszowie Lubelskim,
CEIDG

Wskaznik swiadczy o stanie lokalnej gospodarki oraz poziomie
przedsiebiorczosci.

Liczba nowozarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 100
mieszkancow w 2023 r.

Urzad Miasta w
Tomaszowie Lubelskim,
CEIDG

Wskaznik $wiadczy o stanie lokalnej gospodarki, perspektywach
rozwoju lokalnych bizneséw oraz aktywnosci przedsiebiorczej
mieszkancow.

Liczba wyrejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych na 100
mieszkancow w 2023 r.

Srednie roczne stezenie pytu PM10
w 2023 .

Urzad Miasta w
Tomaszowie Lubelskim,
CEIDG

Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Wskaznik swiadczy o stanie lokalnej gospodarki. Wyzsze jego
warto$ci mogg wskazywac na problemy wystepujace na lokalnym
rynku gospodarczym, w tym na trudnosci w utrzymaniu lokalnych
biznesow.

Sfera srodowiskowa

Wskaznik swiadczy o stanie jakoéci powietrza pod wzgledem
obecnosci pytu zawieszonego PM10, na podstawie danych GIOS,
ktére wskazujg na zanieczyszczenie powietrza substancjami
oddziatujgcymi negatywnie na zdrowie i zycie ludzi.

Srednie roczne stezenie pytu
PM2,5 w 2023 r.

Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Wskaznik obrazuje stan jakosci powietrza pod wzgledem obecnosci
pytu zawieszonego PM2,5 na podstawie danych GIOS -
przekroczenie standardoéw jakosci $rodowiska, zanieczyszczenie
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Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Definicja wskaznika

powietrza substancjami stanowigcymi zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi.

Srednie roczne stezenie B(a)P w
2023 r.

Odsetek budynkoéw podigczonych

Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Urzad Miasta w

Wskaznik obrazuje stan jakosci powietrza pod wzgledem obecnosci
benzo(a)pirenu na podstawie danych GIOS - przekroczenie
standardéw jakosci srodowiska, zanieczyszczenie powietrza
substancjami stanowigcymi zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Wskaznik obrazuje stopien zwodociggowania poszczegdlnych

osobom z niepetnosprawnos$cig

Tomaszowie Lubelskim

8. do sieci wodociggowej w 2023 r. Tomaszowie Lubelskim, | jednostek i moze $wiadczyé o niewystarczajgcej dostepnosci
(%) PGKiM podstawowej infrastruktury technicznej i koniecznosci jej rozwoju.
Odsetek budynkéw podigczonych Urzad Miasta w Wskaznik obrazuje stopien skanalizowania poszczegélnych

0. do sieci kanalizacyjnej w 2023 r. Tomaszowie Lubelskim, | jednostek i moze $wiadczyé o niewystarczajgcej dostepnosci
(%) PGKIM podstawowej infrastruktury technicznej i koniecznosci jej rozwoju.
Roczna liczba awarii sieci wodno- Urzad Miasta w Wskaznik moze $wiadczy¢ o jakosci infrastruktury technicznej

10. | kanalizacyjnej na 100 Tomaszowie Lubelskim, | i koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadéw na
mieszkancow w 2023 r. PGKIM przeciwdziatanie awariom (naktady na prace modernizacyjne).
Odsetek sieci drogowej Wskaznik swiadczy o jakosci i stanie technicznym infrastruktury
wymagajgcej napraw w ogolnej Urzad Miasta w drogowej, warunkach do przemieszczania sie mieszkancow oraz
dtugosci sieci drogowej wg Tomaszowie Lubelskim | konieczno$ci ponoszenia dodatkowych naktadéw na niezbedne
jednostki w 2023 r. (%) naprawy.
Wystepowanie miejsc . Wskaznik obrazuje jakos¢ przestrzeni publicznych w bezposrednim

. Urzad Miasta w ) . T ) o . )
12. | parkingowych dedykowanych sgsiedztwie obiektow uzytecznosci publicznej pod katem

zapewnienia dostepnosci dla oséb ze specjalnymi potrzebami.
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Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Definicja wskaznika

przy budynkach uzytecznosci
publicznej w 2023 r.

Wskaznik moze swiadczy¢ o niedostosowaniu infrastruktury
publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

13.

Odsetek budynkéw uzytecznosci
publicznej z wyznaczonymi
miejscami parkingowymi dla oséb z
niepetnosprawnoscig w 2023 r. (%)

Odsetek budynkdéw uzytecznosci
publicznej z toaletg dostosowang

Urzad Miasta w
Tomaszowie Lubelskim

Sfera techniczna

Urzad Miasta w

Wskaznik okresla jakosé przestrzeni publicznych w bezposrednim
sgsiedztwie obiektow uzytecznosci publicznej, w zakresie
dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Wskaznik moze
Swiadczy¢ o niedostosowaniu infrastruktury publicznej do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Wskaznik moze $wiadczyé o koniecznosci poprawy infrastruktury —
obiektéw uzytecznosci publicznej — pod katem zapewnienia

budynkéw ogétem w 2023 r.

14. do potrzeb osob z Tomaszowie Lubelskim | dostepnosci dla oséb ze specjalnymi potrzebami.

niepetnosprawnoscig w 2023 r. (%)

Odsetek budynkéw uzytecznosci . Wskaznik moze obrazowac¢ koniecznos¢ poprawy infrastruktury —

. . . Urzad Miasta w . . e s . o . . )
15. | publicznej z winda/ schodotazem/ . . zwiekszenia dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb
Tomaszowie Lubelskim . . .
platformg w 2023 r. (%) ze specjalnymi potrzebami.
Liczba budynkéw w ztym stanie . Wskaznik odzwierciedla jako$¢ tkanki budowlanej i $wiadczy
. , Urzad Miasta w . L . _
16. | technicznym na 100 budynkow : . 0 koniecznosci ponoszenia naktadéw finansowych na remonty
. Tomaszowie Lubelskim | . . s
ogotem w 2023 r. i utrzymanie obiektow.
Wskaznik obrazuje jakosc tkanki budowlanej, skale

Liczba pustostanéw na 100 Urzad Miasta w nlewykorzystanyc':h zasobow.budowlanych, co moze Swiadczyc¢ .

17. o problemach zwigzanych z infrastrukturg techniczng, zarzadzaniem

Tomaszowie Lubelskim

nieruchomosciami lub ogdlng kondycjg gospodarczg i spoteczng
obszaru.
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Nazwa wskaznika Zrédto danych Definicja wskaznika
Odsetek budynkéw zawierajgcych . Wskaznik ukazuje jakos¢ tkanki budowlanej poprzez udziat
R K Urzad Miasta w i . .
18. | azbest w ogdlnej liczbie budynkéw : : budynkéw wykonanych z materiatéw moggcych stanowic
Tomaszowie Lubelskim .. L .
w 2023 r. (%) zagrozenia dla zdrowia mieszkancow.
Liczba instalacji Urzad Miasta w Wskaznik prezentuje jakos¢ tkanki budowlanej poprzez udziat
19. | fotowoltaicznych/OZE na 100 Tomaszowie Lubelskim, | budynkéw wyposazonych w odnawialne zrodta energii
budynkéw ogotem w 2023 r. PGE Dystrybucja
Odsetek budynkéw zabytkowych w Urzad Mlasta w . Wska.znlk Ob,l’a-ZUJe Jakosc_: tkanki budowlanej i mc?ze ISW|adczyc
20. Tomaszowie Lubelskim, | o koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadéw finansowych na
2023 r. (%) . s
NID utrzymanie obiektéw zabytkowych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Sfera gospodarcza

Analiza sfery gospodarczej w ramach diagnozy delimitacyjnej dla miasta Tomaszow
Lubelski obejmuje ocene kluczowych wskaznikow charakteryzujgcych lokalng
przedsiebiorczos¢ i dynamike rynku gospodarczego. Uwzglednienie tych danych
pozwala na identyfikacje zaréwno potencjatow, jak i problemédw w gospodarczym
funkcjonowaniu miasta, co jest niezbedne dla efektywnego planowania dziatan
rewitalizacyjnych.

Badane wskazniki koncentrujg sie na zmianach liczby podmiotéw gospodarczych,
poziomie aktywnosci przedsiebiorczej, liczbie nowo zaktadanych oraz
wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych. Umozliwia to okreslenie dynamiki
lokalnego rynku, trendéw przestrzennych oraz wskazanie obszarow wymagajgcych
interwencji, takich jak wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie
stagnacji gospodarczej i wzmacnianie lokalnych inicjatyw biznesowych. Wyniki analizy
pokazujg zréznicowanie sytuacji gospodarczej pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
miasta, wskazujgc na potrzebe ukierunkowanych dziatan w ramach programu
rewitalizacji. Bazujgc na danych zrédtowych uzyskanych z Urzedu Miasta do analizy
sfery gospodarczej zostaty wykorzystane cztery wskazniki:

— Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2018 — 2023 [%0]

Wskaznikiem pozwalajgcym uchwyci¢ dynamike lokalnego rynku oraz okresli¢ trend
zmian w poszczegolnych jednostkach analitycznych jest wskaznik odnoszacy sie do
zmiany liczby podmiotéw gospodarczych na przestrzeni 6 analizowanych Iat.
W miescie Tomaszow Lubelski w latach 2018 — 2023 odnotowano niekorzystne
zmiany w tym zakresie, bowiem o 10,82% zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych. Podobnie sytuacja ksztalttowata sie w prawie wszystkich
jednostkach przestrzennych — liczba podmiotéw gospodarczych zmalata w 2023 r.
w poréwnaniu z 2018 r. Najwiekszy spadek zanotowano w Obszarze 1 (-20,00%)
i Obszarze 7 (-18,36%). Jedynie w Obszarze 2 nastgpit wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych w latach 2018 — 2023, byta to zmiana 0 16,22%. Natomiast w Obszarze
5 w analizowanych okresie nie zmienita sie liczba podmiotow.

— Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéow
w 2023 .

W przypadku tego wskaznika niskie wartosci sg objawem regresji rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zjawiska kryzysowe sfery gospodarczej, takie jak niski stopien
przedsiebiorczosci czy staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw niekorzystnie
przektadajg sie na dynamike rozwoju miasta i majg takze swoj negatywny wptyw na
sytuacje spoteczng obszaru i jego mieszkancow. W 2023 r. na 100 mieszkahcow
miasta Tomaszéw Lubelski przypadato 9,29 aktywnych podmiotow gospodarczych.
Najwyzszy poziom lokalnej przedsiebiorczosci mierzony z wykorzystaniem tego
wskaznika charakteryzowat jednostki: Obszar 6 (39,55/100 mieszkancow), Obszar 2
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(24,02/100 mieszkancow) i Obszar 4 (20,18/100 mieszkancow). Na tle miasta sytuacja
ksztattowata sie szczegolnie niekorzystnie w czterech jednostkach: Obszar 3 (6,32/100
mieszkancéw), Obszar 10 (6,40/100 mieszkancow), Obszar 8 (6,42/100 mieszkancow)
i Obszar 1 (6,78/100 mieszkancéw).

— Liczba nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 100
mieszkancéow w 2023 r.

Wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych moze by¢ sygnatem
Swiadczgcym o rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i korzystnych warunkach dla
prowadzenia dziatalnosci. W 2023 r. w miescie Tomaszow Lubelski zarejestrowano
0,33 podmioty na 100 mieszkancow. Najbardziej pozytywnie wyrézniat sie Obszar 2
i Obszar 6, gdzie zarejestrowano odpowiednio 1,40 i 1,23 podmiotéw na 100
mieszkancéw. Z kolei, do jednostek przestrzennych, w ktérych w 2023 r.
zarejestrowano najmniej nowych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100
mieszkancéw nalezaty: Obszar 3 (0,21/100 mieszkancow), Obszar 7 (0,22/100
mieszkancéw) i Obszar 10 (0,24/100 mieszkancow). Ponadto w Obszarze 1 w 2023 r.
nie zostat zarejestrowany zaden nowy podmiot gospodarczy.

— Liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych na 100
mieszkancow w 2023 r.

Innym wskaznikiem obrazujgcym stan lokalnej gospodarki, w szczegdlnosci moggcym
wskazywac na problemy wystepujgce w lokalnej przestrzeni gospodarczej, jest liczba
wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw.
W miescie Tomaszow Lubelski w 2023 r. wyrejestrowano 0,41 podmiotéw/100
mieszkancéw. Pod wzgledem tego wskaznika sytuacja najgorzej ksztattowata sie
w Obszarze 2 i Obszarze 6, gdzie wyrejestrowano odpowiednio 1,68 podmiotéw/100
mieszkancéw i 1,23/100 mieszkancow. Natomiast najmniej wyrejestrowanych
podmiotéw zanotowano w Obszarze 8 (0,17/100 mieszkancow) i Obszarze 7 (0,22/100
mieszkancéw). Jedynie w Obszarze 1 nie wyrejestrowano zadnego podmiotu

gospodarczego.
Tabela 11. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych - sfera
gospodarcza
Liczba Liczba Liczba
Zmiana liczb aktywnych nowozarejestr wyrejestrowa
podmiotéwy podmiotow owanych nych
Jednostka gospodarczych gospodarczych podmiotow podmiotow
W latach 2018- na 100 gospodarczyc gospodarczyc
2023 (%) mieszkancow w h na 100 h na 100
° 2023 r. mieszkancow mieszkancéow
w 2023 . w 2023 .
["l:?)setlgki LCILERT -10,82 9,29 0,33 0,41
Obszar 1 -20,00 6,78 0,00 0,00
Obszar 2 16,22 24,02 1,40 1,68
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Liczba Liczba Liczba
Zmiana liczby aktyw'ny§h nowozarejestr wyrejestrowa
s - podmiotow owanych nych
podmiotow S . .-
gospodarczych podmiotow podmiotow
Jednostka gospodarczych
na 100 gospodarczyc gospodarczyc
w latach 2018- . .
mieszkancow w h na 100 h na 100
2023 (%) . my . oy
2023 r. mieszkancow mieszkancow
w 2023 . w 2023 r.
Obszar 3 -10,74 6,32 0,21 0,37
Obszar 4 -4,62 20,18 0,49 0,84
Obszar 5 0,00 7,17 0,38 0,75
Obszar 6 -17,52 39,55 1,23 1,23
Obszar 7 -18,36 7,54 0,22 0,22
Obszar 8 -15,58 6,42 0,30 0,17
Obszar 9 -13,90 11,32 0,42 0,49
Obszar 10 -7,53 6,40 0,24 0,38

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w
Tomaszowie Lubelskim

Analizujgc sytuacje w oparciu o te wskazniki dotyczace sfery gospodarczej,
wyodrebniono jednostki, gdzie zaobserwowano niekorzystng sytuacje pod wzgledem
trzech wskaznikéw. Nalezaty do nich jednostki: Obszar 1, Obszar 7 i Obszar 8.
Kryzysowa sytuacja pod wzgledem dwoch wskaznikow wystgpita w Obszarze 3,
Obszarze 5, Obszarze 6, Obszarze 9 i Obszarze 10.

Sfera srodowiskowa

Stan srodowiska charakteryzujgcy miejsce zamieszkania jest istotnym czynnikiem
wptywajgcym na jakos¢ zycia, kondycje zdrowotng i poczucie bezpieczenstwa,
postrzeganie przestrzeni miejskiej czy poczucie dobrostanu, ktory takze znaczgco
wptywa na wzmocnienie funkcji osadniczych danego obszaru. Dlatego tez czynniki
Srodowiskowe wraz ze wzrostem $wiadomosci mieszkancow dotyczgcych m.in.
zanieczyszczenia powietrza, zmian klimatycznych czy trendéw konsumpcyjnych (zero
waste) stopniowo zyskujg na znaczeniu.

Na podstawie danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) za 2023 r.,
do analizy sfery Srodowiskowej wykorzystano trzy wskazniki:

— Srednie roczne stezenie pytu PM10 [ug/m3] w 2023 r.

Dane Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) wskazuja, iz w miescie
Tomaszow Lubelski w 2023 r. w powietrze byto zanieczyszczone pytem PM10 w ilosci
18,96 [ug/m3]. Zawartos¢ tego sktadnika w powietrzu w poszczegdélnych jednostkach

przestrzennych byta podobna i w wiekszosci wyzsza niz srednia dla miasta. Jednak
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najwiekszg zawartosciag tego skfadnika charakteryzowato sie powietrze w Obszarze 9
(20,30 [ug/m3]), Obszarze 4 (19,73 [ug/m3]) i Obszarze 7 (19,73 [ug/m3]). Natomiast
powietrze najmniej zanieczyszczone pytem PM10 byto w Obszarze 6 (18,38 [ug/m3]).

— Srednie roczne stezenie pytu PM2,5 [ug/m3] w 2023 r.

W miescie Tomaszow Lubelski w 2023 r. powietrze zawierato 12,24 [ug/m3] pytu
PM2,5. Bazujgc na danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) mozna
zauwazyC, ze najbardzie] zanieczyszczone tym skladnikiem powietrze byto
w jednostkach: Obszar 9 (13,25 [ug/m3]), Obszar 4 (12,80 [ug/m3]) i Obszar 7 (12,80
[ug/m3]). Pod wzgledem zawartosci tego sktadnika najlepiej wypadat Obszar 6, gdzie
byta ona najmniejsza i wynosita 11,75 [ug/m3].

— Srednie roczne stezenie B(a)P [ug/m3] w 2023 r.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) $rednie roczne
stezenie B(a)P dla miasta Tomaszow Lubelski siegato 0,79 [ug/m3]. Sytuacja
z zanieczyszczeniem powietrza tym sktadnikiem najmniej korzystnie ksztattowata sie
w Obszarze 9 i Obszarze 3, gdzie zawarto$¢ tego wskaznika w powietrzu wynosita
odpowiednio 1,08 [ug/m3] i 1,04 [ug/m3]. Natomiast najlepiej sytuacja wygladata sie
w Obszarze 6 (0,62 [ug/m3]), co Swiadczylo o lepszej jakosci powietrza w tej
jednostce.

Tabela 12. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych
— sfera sSrodowiskowa

Srednie roczne Srednie roczne Srednie roczne
Jednostka stezenie PM210 stezenie PM2,5 stezenie B(a)P
[mg/m3] w 2023 r. [mg/m3] w 2023 r. [mg/m3] w 2023 r.
Miasto 'I_'omaszow 18.96 12.24 0.79
Lubelski
Obszar 1 18,85 12,13 0,75
Obszar 2 19,15 12,35 0,78
Obszar 3 19,45 12,65 1,04
Obszar 4 19,73 12,80 0,93
Obszar 5 19,30 12,47 0,86
Obszar 6 18,38 11,75 0,62
Obszar 7 19,73 12,80 0,93
Obszar 8 19,55 12,73 0,96
Obszar 9 20,30 13,25 1,08
Obszar 10 19,65 12,80 0,89

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z GIOS

Podsumowujgc wyniki opisanych wyzej wskaznikow, w sferze sSrodowiskowej kryzys
pod wzgledem wszystkich wskaznikbw odnotowano w Obszarze 3, Obszarze 4,
Obszarze 5, Obszarze 7, Obszarze 8, Obszarze 9 i Obszarze 10, natomiast pod
wzgledem dwdch wskaznikow — w Obszarze 2.
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Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno - funkcjonalna jest kolejnym istotnym obszarem wymaganym
w procesie identyfikacji zagadnieh kryzysowych, pozwalajgcych na wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta. W jej zakresie
znajdujg sie aspekty dotyczgce wyposazenia w podstawowg infrastrukture komunaing,
przektadajgcg sie na jakos¢ zycia na danym terenie, dostepnosci przestrzeni
publicznej i dostepnosci przestrzennej ustug oraz rozwigzan dostepnosciowych dla
0s6b ze szczegolnymi potrzebami.

Na podstawie danych uzyskanych od Urzedu Miejskiego w Tomaszowie Lubelskim
oraz danych przekazanych przez PGKIiM do analizy sfery przestrzenno-funkcjonalnej
wykorzystano szes¢ wskaznikow:

— Odsetek budynkéw podtaczonych do sieci wodociggowej w 2023 r. [%)]

Wskaznik ten obrazuje stopien zwodociggowania budynkéw w danej jednostce
w miescie. Nizszy odsetek budynkéw podtgczonych do sieci wodociggowej przektada
sie bezposrednio na warunki bytowe i jakos¢ zycia mieszkancow obszaru. W miescie
Tomaszéw Lubelski do sieci wodociggowej byto podtgczonych 44,28% budynkdw.
Najgorzej wypadat Obszar 1, gdzie odpowiednio 26,53% budynkoéw miato przytgcze
do takiej sieci. Lepiej, jednak nadal mniej korzystnie niz S$rednia dla miasta,
prezentowata sie sytuacja w Obszarze 2 (34,50% budynkéw) i Obszarze 6 (37,69%).
Natomiast najwiecej budynkéw byto podtgczonych do sieci wodociggowej w Obszarze
4 i Obszarze 5 — odpowiednio 56,60% i 49,61%.

— Odsetek budynkéw podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w 2023 r. [%]

Podobnie jak w przypadku sieci wodociggowej, dostep do sieci kanalizacyjnej jest
istotnym aspektem przektadajgcym sie na jakos¢ zamieszkiwania na danym obszarze.
Dodatkowo wptywa takze znaczgco na jakosc¢ srodowiska naturalnego. Na dostep do
tego typu infrastruktury oddziatujg rézne czynniki zarbwno zwigzane
z uksztattowaniem terenu czy gestoscig zaludnienia, ktére determinujg poziom
racjonalnosci i optacalnosci rozwoju tej infrastruktury. Jednakze bezsprzecznie nalezy
uznac, ze brak dostepu do sieci kanalizacyjnej wptywa na jako$¢ i komfort zycia na
danym obszarze. Analizowany wskaznik okresla stopien skanalizowania budynkow
potozonych w poszczegolnych jednostkach referencyjnych miasta Tomaszéw
Lubelski. W catym miescie do sieci kanalizacyjnej podtgczonych byto 41,62% ogétu
budynkéw. Sytuacja wygladata niekorzystnie, szczegdlnie w poréwnaniu z miastem,
w jednostkach: Obszar 1 (20,41%), Obszar 6 (28,57%) i Obszar 2 (30,30%). Natomiast
najwiekszy odsetek budynkéw posiadat przytgcze do sieci kanalizacyjnej w Obszarze
4 i Obszarze 9, gdzie do tej sieci byto podtgczonych odpowiednio 55,14% i 40,90%
budynkow w danej jednostce przestrzennej.
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— Roczna liczba awarii sieci wodno-kanalizacyjnej na 100 mieszkancéw
w 2023 r.

Nie tylko stopien rozwiniecia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jednostki jest
kluczowym czynnikiem decydujgcym o jakosci zycia. W tym aspekcie warto takze
zwroci¢ uwage na jakos$¢ infrastruktury technicznej mierzonej poziomem jej
awaryjnosci. Staty, niezachwiany dostep do biezgcej wody nabiera wiekszego
znaczenia dla mieszkancéw ze wzgledu chociazby na coraz czesciej wystepujgce
zjawisko suszy w Polsce. W tym celu przeanalizowano liczbe awarii sieci wodno-
kanalizacyjnej, zgtaszanych przez mieszkancow w skali roku, w przeliczeniu na 100
mieszkancéw, aby ustalic poziom ucigzliwosci awarii dla mieszkancow
poszczegolnych jednostek analitycznych miasta. Najwiecej awarii na 100
mieszkancéw odnotowano w jednostkach przestrzennych: Obszar 2 i Obszar 4, gdzie
miato miejsce odpowiednio 2,51 i 2,23 awarii w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Byta
to niekorzystna sytuacja na tle miasta Tomaszow Lubelski, gdzie wystgpito 1,63
awarii/100 mieszkancow. W Obszarze 1 i Obszarze 5 w 2023 r. nie pojawita sie zadna
awaria sieci wodno - kanalizacyjnej, a w Obszarze 7 zgtoszono 0,85 awarii/100
mieszkancow.

— Odsetek sieci drogowej wymagajacej napraw w ogolnej dlugosci sieci
drogowej wg jednostki w 2023 r. [%0]

Stan i jakos¢ infrastruktury drogowej jest waznym czynnikiem wptywajgcym na ocene
jakosci miejsca zamieszkania oraz warunkow funkcjonowania i przemieszczania sie
mieszkancéw

w celu realizacji ich podstawowych potrzeb, dostepu do ustug. W miescie Tomaszow
Lubelski srednio 7,30% sieci drogowej wymagato naprawy. Jednostki przestrzenne
w miescie byty zréznicowane pod katem jakosci sieci drogowej. Najgorsza jej jakosc¢,
czyli w najwiekszym zakresie wymagajgca naprawy w stosunku do ogdinej dtugosci
sieci drogowej, dotyczyta Obszaru 1 i Obszaru 5, gdzie do naprawy nadawato sie
odpowiednio 39,46% i 36,67% sieci drogowej. Sytuacja korzystniej niz w miescie
wygladata miedzy innymi w Obszarze 9 i Obszarze 7, gdzie odpowiednio 1,24%
i 1,73% sieci drogowej wymagato naprawy. Ponadto w jednostkach przestrzennych:
Obszar 6 i Obszar 8 sie¢ drogowa nie wymagata naprawy.

Kolejne wskazniki sg zwigzane 2z dostepnoscig architektoniczng dla oséb
0 szczegolnych potrzebach, w tym z niepetnosprawnosciami ruchowymi. Zwrocenie
uwagi na obecnos¢ w przestrzeni publicznej rozwigzan sprzyjajacych korzystaniu
zZ niej przez osoby ze szczegolnymi potrzebami, w tym wprost przez osoby
Z niepetnosprawnosciami jest wymogiem ustawowym wynikajgcym z ustawy
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami z dn. 19.07.2019 r.
Wchodzac w zycie niniejsza ustawa zmienita zalecenia ustawy o rewitalizacji (z dn.
09.10.2015 r.) miedzy innymi w zakresie zagadnien analizowanych w ramach sfery
przestrzenno-funkcjonalnej oraz w jeszcze wiekszym stopniu kierujgc jej zalecenia
w strone poprawy warunkow zycia i funkcjonowania osob ze szczegolnymi potrzebami,
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0sOb czesto narazonych na marginalizacje lub wrecz dyskryminacje ze wzgledu na np.
niepetnosprawnosc¢ czy tez obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku albo choroby
I przez to ograniczenia w Kkorzystaniu z przestrzeni publicznej. W tym aspekcie
zapewnienie dostepnosci do budynkow uzytecznosci publicznej realizowane jest
miedzy innymi poprzez m.in. wyznaczenie miejsc postojowych/parkingowych dla osob
Z niepetnosprawnosciami i stanowi wazne udogodnienie utatwiajgce realizacje
podstawowych potrzeb publicznych czy spotecznych tej grupy mieszkancow.
Analizowane sg dwa wskazniki Swiadczgce o tej dostepnosci:

— Wystepowanie  miejsc  parkingowych dedykowanych osobom
Z niepetlnosprawnoscia przy budynkach uzytecznosci publicznej w 2023 r.

W miescie Tomaszow Lubelski przy budynkach uzytecznosci publicznej wystepowaty
miejsca parkingowe dedykowane osobom niepetnosprawnym. W poszczegoinych
jednostkach przestrzennych przy budynkach uzytecznosci publicznej byty wyznaczone
takie miejsca parkingowe, z wyjatkiem Obszaru 6. Ponadto w Obszarze 1 i Obszarze
5 nie byt zlokalizowany zaden budynek uzytecznosci publiczne;.

— Odsetek budynkéw uzytecznosci publicznej z wyznaczonymi miejscami
parkingowymi dla oséb z niepelnosprawnoscig w 2023 r. [%] — wskaznik
odnoszgcy sie do 0sob o szczegolnych potrzebach

W miescie Tomaszéw Lubelski przy 63,95% budynkéw uzytecznosci publicznej
znajdowaty sie miejsca parkingowe dla oséb z niepetnosprawnoscig. Najlepsza
sytuacja cechowata Obszar 9, gdzie 100% budynkéw uzytecznosci publicznej
posiadato miejsca parkingowe dla oséb niepetnosprawnych. Z kolei, w Obszarze 2
takie miejsca parkingowe wyznaczono przy 33,33% budynkdéw uzytecznosci
publicznej.

Tabela 13. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych
— sfera przestrzenno-funkcjonalna

Odsetek sieci

Roczna liczba drogowej
bOdsete’k Odsete'k awarii sieci wymaggajchzej
udynkéw budynkéw wodno- napraw w
Jednostka poc:jlqc;onych podiaczpnych kanalizacyjnej ogolnej
0 SIECl 2o SlEE] na 100 ditugosci sieci
wodociagowej kanalizacyjnej mieszkancéw drogowej wg
w 2023 r. [%] w 2023 r. [%] W 2023 1. iednostki w
2023 r. [%]
Miasto
Tomaszow 44,28 41,62 1,63 7,30
Lubelski
Obszar 1 26,53 20,41 0,00 39,46
Obszar 2 34,50 30,30 2,51 13,51
Obszar 3 45,41 42,90 1,89 3,21
Obszar 4 56,60 55,14 2,23 6,21
Obszar 5 49,61 40,94 0,00 36,67
Obszar 6 37,69 28,57 1,02 0,00
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Odsetek sieci

Roczna liczba drogowej
Odsetek Odsetek T .
budynkéw budynkéw oo, W%g‘:rgﬁﬁel
Jednostka pocggc;gg?/ch poc:jigcszi:ziych kanalizacyjnej ogolnej
wodociggowej kanalizacyjnej 121 E &I S EE
mieszkancow drogowej w
w 2023T.[%] w2023 . [%] 0931 jed?]ostlii Wg
2023 r. [%]
Obszar 7 40,65 38,48 0,85 1,73
Obszar 8 43,82 40,83 1,41 0,00
Obszar 9 47,23 44,90 1,69 1,24
Obszar 10 44 41 42,62 1,90 10,62

Wystepowanie miejsc
parkingowych
dedykowanych osobom z

Odsetek budynkow
uzytecznosci publicznej z
wyznaczonymi miejscami

Jednostka . . : . .
niepetnosprawnoscia przy parkingowymi dla osé6b z
budynkach uzytecznosci niepetnosprawnoscia w
publicznej w 2023 r. 2023 r.[%
Miasto ' Tomaszow TAK 63.95
Lubelski
Obszar 1 Brak b.u.p Brak b.u.p
Obszar 2 TAK 33,33
Obszar 3 TAK 50,00
Obszar 4 TAK 66,67
Obszar 5 Brak b.u.p Brak b.u.p
Obszar 6 NIE 0,00
Obszar 7 TAK 66,67
Obszar 8 TAK 65,96
Obszar 9 TAK 100,00
Obszar 10 TAK 75,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w
Tomaszowie Lubelskim

Reasumujgc, w kontekscie zagadnien kryzysowych identyfikowanych w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej najbardziej zdegradowany byt Obszar 2, gdzie
odnotowano niekorzystng sytuacje pod wzgledem pieciu wskaznikéw. Stan kryzysowy
obejmujacy trzy wskazniki zaobserwowano w jednostkach: Obszar 1 i Obszar 6.

Sfera techniczna

Istotnym obszarem analizy stuzgcej identyfikacji negatywnych czynnikéw i zjawisk
pozaspotecznych jest rowniez sfera techniczna, ktéra w szczegdlnosci odnosi sie do
oceny stopnia degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych (w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym), niedostatku rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z istniejgcych obiektéw budowlanych oraz
identyfikacji barier w dostepie do budynkdéw oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

46



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta
Tomaszow Lubelski

Elementy te bezposrednio wptywajg na jakos¢ tkanki miasta i w obliczu wysokich
wskaznikow swiadczg o regresji rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na podstawie danych uzyskanych od Urzedu Miasta w Tomaszowie Lubelskim, w
ramach analizy sfery technicznej odniesiono sie do siedmiu wskaznikow, ktére
pozwalajg na ocene poszczegolnych jednostek pod wzgledem wystepowania zaréwno
negatywnych, jak i pozytywnych zjawisk w sferze technicznej. Wsrdéd zagadnien
analizowanych dla sfery technicznej konieczne jest takze uwzglednienie aspektow
dotyczgcych dostepnosci architektonicznej dla oséb ze szczegolnymi potrzebami.

Dla sfery technicznej bazowano na nastepujacych wskaznikach:

— Odsetek budynkow uzytecznosci publicznej z toaleta dostosowang do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig w 2023 r. [%]

Bariery architektoniczne sg jednymi z najpowazniejszych niedogodnosci a takze
istotnymi mechanizmami dyskryminacji, z ktorymi czesto spotykajg sie osoby
0 szczegolnych potrzebach, a w szczegdolnosci osoby z niepetnosprawnosciami.
Budynki uzytecznosci publicznej stanowig przestrzeh realizacji szerokiego katalogu
ustug skierowanych do wszystkich mieszkancéw miasta. Ich usytuowanie naturalnie
koncentruje sie w jednostkach liczniej zamieszkiwanych. Podziat miasta na duzg liczbe
jednostek analitycznych, z ktoérych czes¢ jest zamieszkana przez stosunkowo
niewielkie spotecznosci, przektada sie na wystepowanie obszaréw, w ktérych nie sg
zlokalizowane budynki uzytecznosci publicznej. W tych przypadkach mieszkancy majg
jednak mozliwos¢ korzystania z obiektow usytuowanych w sgsiednich obszarach, co
przektada sie na tym wieksze znaczenie funkcjonalnosci i dostepnosci tych budynkow.
Obiekty uzytecznosci publicznej powinny — w mysl| przytoczonej ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami - spetniaé szereg warunkéw
odnoszgcych sie do =zastosowanych rozwigzan budowlanych i technicznych
realizujgcych  zasade  dostepnosci. Koniecznos¢  uwzgledniania  wskaznika
odnoszgcego sie do sprawdzenia stanu dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami wynika z zapisow ustawy z 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdolnymi potrzebami, ktéra wprowadzita
zmiany w ustawie o rewitalizacji (z dn. 09.10.2015 r.) w zakresie wymaganych do
weryfikacji zagadnien w ramach sfery technicznej. Infrastruktura publiczna
charakteryzujgca sie wystepowaniem barier dostepnosciowych swiadczy negatywnie
o jakosci i stanie technicznym budynkéw uzytecznos$ci publicznej, ktére powinny —
w my$|l ustawy - spetniaé szereg warunkéw odnoszgcych sie do zastosowanych
rozwigzan budowlanych i technicznych. W ramach analizy uwzgledniono dane
dotyczgce budynkow uzytecznosci publicznej wyposazonych w pomieszczenia
higieniczno-sanitarne (toaleta) dostosowane do potrzeb 0sob
z niepetnosprawnosciami. Nie  wszystkie budynki uzytecznosci publicznej
zlokalizowane w miescie Tomaszow Lubelski posiadaty toalete przystosowang do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. W catym miescie 73,26% budynkdéw uzytecznosci
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publicznej posiadato takie udogodnienie. Sytuacja wyglgdata najmniej korzystnie
w Obszarze 6, w ktorym zaden z budynkow uzytecznosci publicznej nie byt
wyposazony w taka toalete, oraz w Obszarze 2, gdzie toaleta przystosowana dla osob
niepetnosprawnych znajdowata sie w 33,33% budynkow uzytecznosci publicznej.
Jedynie w Obszarze 10 wszystkie budynki uzytecznosci publicznej byty wyposazone
w takie udogodnienie.

— Odsetek budynkow uzytecznosci publicznej z winda, schodotazem,
platforma w 2023 r. [%]

Ostatnim elementem przestrzeni publicznej, ktory utatwia dostep do budynkéw
uzytecznosci publicznej osobom niepetnosprawnym, szczegolnie z trudnosciami
W poruszaniu sie, jest wyposazenie tych budynkéw w winde, schodotaz lub platforme.
W miescie Tomaszéw Lubelski zaledwie 9,30% budynkdéw uzytecznosci publicznej
posiadato takie udogodnienie. W szesciu jednostkach przestrzennych, miedzy innymi
w Obszarze 2, Obszarze 4 i Obszarze 6 w ramach budynkdéw uzyteczno$ci publicznej
nie znajdowata sie winda, schodotaz lub platforma. Natomiast w Obszarze 7 sytuacja
przedstawiata sie wzglednie korzystnie, gdyz tam 25,00% budynkdéw uzytecznosci
publicznej posiadato takie udogodnienie.

Poza wskaznikami dotyczgcymi dostosowania budynkow uzytecznosci publicznej do
0sOb ze szczegdlnymi potrzebami, uwzgledniono kilka wskaznikéw swiadczgcych
o stanie zabudowy, w tym zabudowy mieszkalnej.

— Liczba budynkéw w ztym stanie technicznym na 100 budynkéw ogétem
w 2023 r.

W miescie Tomaszéw Lubelski na 100 budynkoéw przypadato 1,13 budynkéw w ztym
stanie technicznym. Na tle miasta szczegdlnie negatywnie wyrdzniat sie Obszar 4
i Obszar 5, gdzie budynki w ztym stanie technicznym stanowity odpowiednio 9,01/100
budynkow ogétem i 5,51/100 budynkow ogdétem. Z kolei, w Obszarze 10 w przeliczeniu
na 100 budynkow ogdétem tylko 0,22 budynkow byto w ztym stanie technicznym.

— Liczba pustostanéw na 100 budynkow ogétem w 2023 r.

Obecnosc pustostanow jest zjawiskiem niekorzystnym ze wzgledu na niewykorzystane
zasoby lokalowe, ale takze ze wzgledu na negatywny wptyw na krajobraz miasta,
szczegollnie gdy dotyczy to nieremontowanych od dawna budynkéw. Miasto
Tomaszow Lubelski byto zroéznicowane pod wzgledem liczby pustostandw,
przypadajgcych na 100 budynkéw ogétem. Srednio w miescie byto zlokalizowanych
0,16 pustostanéw/100 budynkow ogoétem. W dwoch jednostkach przestrzennych —
w Obszarze 1 i Obszarze 3 - nie znajdowaly sie takie obiekty. W poréwnaniu
z wartoscig dla catego miasta, sytuacja ksztattowata sie wzglednie dobrze w Obszarze
10 i Obszarze 7, w ktérych na 100 budynkéw ogdtem przypadato odpowiednio 0,07
i 0,09 pustostanow. Natomiast w Obszarze 5 znajdowato sie 1,57 pustostanéw na 100
budynkdéw ogotem.
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— Odsetek budynkéw zawierajacych azbest w ogélnej liczbie budynkéw
w 2023 r. [%]

Azbest stanowi zagrozenie dla zdrowia mieszkancow budynkéw, ktore zawierajg ten
skfadnik, dlatego wysoki odsetek budynkéw z azbestem stanowi problem, ktéry
wptywa niekorzystnie na zycie mieszkancow miasta. W catym miescie Tomaszow
Lubelski 9,63% budynkow zawierato azbest. Szczegdlnie negatywnie na tle miasta
wyrozniaty sie jednostki: Obszar 5 i Obszar 6, gdzie ten problem dotyczyt odpowiednio
15,75% i 14,59% ogdétu budynkow. Najlepiej wypadat Obszar 8, w ktorym budynki
z azbestem stanowity 5,97% ogotu budynkow.

— Liczba instalacji fotowoltaicznych lub OZE na 100 budynkéw ogétem
w 2023 'r.

Wyposazenie budynkow w instalacje fotowoltaiczne czy inne odnawialne zrodta energii
stanowi pozytywny aspekt tkanki budowlanej miasta. W catym miescie Tomaszéw
Lubelski istniato 10,48 takich instalacji lub odnawialnych zrédet energii, w przeliczeniu
na 100 budynkow ogotem. Najwiecej takich instalacji/OZE znajdowato sie w Obszarze
1 (16,33/100 budynkéw ogotem). Natomiast w Obszarze 7 na 100 budynkéw ogotem
przypadato tylko 7,41 instalacji fotowoltaicznych lub odnawialnych zrédet energii.

— Odsetek budynkéw zabytkowych w 2023 r. [%)]

Obecnos¢ na terenie miasta budynkéw zabytkowych z jednej strony niewatpliwie
podnosi potencjat kulturowy i przestrzenny obszaru, z drugiej zas stanowi wyzwanie
w zakresie zapewnienia odpowiedniej ochrony zabytku, realizacji specjalistycznych
prac konserwatorskich, co w efekcie przektada sie na wyzsze koszty utrzymania
imodernizacji tkanki zabytkowej oraz restrykcyjne wymogi prawno-proceduralne
w tym zakresie. Z tego powodu wystepowanie obiektow zabytkowych w danej
jednostce analitycznej okre$lono jako destymulante, co oznacza, ze im wyzsza
kumulacja obiektéw zabytkowych na danym terenie tym wigksza konieczno$é
ponoszenia dodatkowych naktadéw finansowych na ich utrzymanie.

Najwiekszg odsetkiem budynkéw zabytkowych charakteryzowat sie Obszar 1, byto to
22,45% budynkow ogoétem. W miescie Tomaszow Lubelski obiekty zabytkowe
stanowity 0,84% ogotu budynkow. Jedynie w Obszarze 10 nie byto zadnego budynku
zabytkowego. W pozostatych jednostkach przestrzennych udziat budynkow
zabytkowych wsrod budynkéw ogotem nie przekraczat kilku procent.
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Tabela 14. Podsumowanie wskaznikéw wg jednostek analitycznych - sfera

Jednostka

Odsetek
budynkéw
uzytecznosci
publicznej z
toaleta
dostosowang do

potrzeb oséb z
niepetnosprawn
oscigw 2023 r.

techniczna

Liczba
budynkéw w
ztym stanie
technicznym
na 100
budynkéw
ogotem w

Odsetek
budynkéw
uzytecznosci
publicznej z
winda/schodotaz
em/platforma w
2023 r. [%]

Liczba
pustostanow
na 100
budynkéw
ogoétem w
2023'r.

Tomaszow

Lubelski

Obszar 1 Brak b.u.p. Brak b.u.p. 2,04 0,00
Obszar 2 33,33 0,00 1,63 0,23
Obszar 3 66,67 0,00 0,38 0,00
Obszar 4 66,67 0,00 9,01 0,84
Obszar 5 Brak b.u.p. Brak b.u.p. 5,51 1,57
Obszar 6 0,00 0,00 0,91 0,30
Obszar 7 41,67 25,00 0,54 0,09
Obszar 8 87,23 10,64 1,49 0,21
Obszar 9 66,67 0,00 0,78 0,11
Obszar 10 100,00 0,00 0,22 0,07

Jednostka

Odsetek budynkow
zawierajacych
azbest w ogolnej

liczbie budynkéw w
2023 r. [%]

Liczba instalaciji
fotowoltaicznych/OZ
E na 100 budynkéw

ogoétem w 2023 r.

Odsetek
budynkéw
zabytkowychw
2023 r. [%]

Miasto _ Tomaszow 9.63 10,48 0.84
Lubelski

Obszar 1 8,16 16,33 22,45
Obszar 2 10,26 9,56 0,70
Obszar 3 8,63 12,68 0,22
Obszar 4 6,92 9,64 5,03
Obszar 5 15,75 9,45 1,57
Obszar 6 14,59 10,64 2,43
Obszar 7 10,66 7,41 0,63
Obszar 8 5,97 9,91 1,17
Obszar 9 10,20 12,53 0,55
Obszar 10 10,48 9,97 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego
w Tomaszowie Lubelskim

W ramach wskaznikéw opisujgcych sfere techniczng obszarem odznaczajgcym sie
najbardziej niekorzystng sytuacjg byly jednostki: Obszar 2 i Obszar 4, gdzie
odnotowano kryzys w szesciu aspektach. Obszar 5 i Obszar 6 wykazywaty kryzys pod
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wzgledem pieciu czynnikow, a Obszar 8 - czterech. W Zadnej z jednostek
przestrzennych kryzys nie dotyczyt wszystkich analizowanych wskaznikéw.

Podsumowanie analizy wskaznikowej dla sfer pozaspotecznych

Przeprowadzajgc diagnoze stuzgcg delimitacji obszaru miasta oprdocz okreslenia
natezenia negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, zgodnie z ustawg o rewitalizacji,
konieczne jest réwniez zweryfikowanie wystepowania kryzysu w przynajmniej jednej
z pozostatych  sfer: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej. Tylko bowiem obecno$¢ kryzysu w sferze spotecznej, w potgczeniu
z wystepowaniem kryzysu w przynajmniej jednej z ww. sfer pozaspotecznych,
umozliwia okreslenie danej czesci miasta jako obszaru zdegradowanego. Warto
jednak podkreslic¢, ze sfera spoteczna stanowi w tym zakresie przestanke podstawowa,
a sfery pozaspoteczne stanowig w tym przypadku kolejng, niezbedng, aczkolwiek
uzupetniajgcg przestanke.

Sfery gospodarcza, $rodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna i techniczna
zdiagnozowane zostaty z wykorzystaniem zaréwno danych iloSciowych, jak
i jakosciowych opisanych w Kroku 3 (rozdziale 3). Kazdy ze wskaznikdw poddano
obiektywnej ocenie, aby wskazac, czy sprzyja on rozwojowi czy wptywa na pogtebianie
sie kryzysu na danym obszarze. Natezenie zjawisk niekorzystnych (kryzysowych)
w sferach pozaspotecznych zostato obliczone poprzez przypisanie kazdemu ze
wskaznikow (w ramach poszczegoélnych sfer) punktéw - odnoszac uzyskang wartosé
do sredniej wartosci wskaznika dla miasta. W przypadku wartosci wskaznika
wskazujgcej na sytuacje mniej korzystng niz srednia dla miasta nadano jednostce 1
punkt, w przypadku sytuacji korzystniejszej niz Srednia dla miasta byto to 0 punktéw.
W przypadku wskaznikéw jakosciowych ocenianych jako TAK/NIE 1 punkt nadano
jednostkom, w ktérych odpowiedz wskazywata na destymulante rozwojowg (np.
w przypadku wskaznika: Wystepowanie miejsc parkingowych dedykowanych osobom
Zz niepetnosprawnoscig przy budynkach uzytecznosci publicznej) punktowang
destymulantg byta odpowiedz NIE). Uzyskang w ten sposéb przez poszczegodine
jednostki tgczng liczbe punktéw w danej sferze interpretuje sie jako syntetyczng ocene
natezenia kryzysu w danej sferze. W poszczegdlnych sferach maksymalna, tgczna
liczba punktéw wynosita:

« dla sfery gospodarczej 4 punkty (4 analizowane wskazniki);

« dla sfery srodowiskowej 3 punkty (3 analizowane wskazniki);

o dla sfery funkcjonalno — przestrzennej 6 punktéw (6 analizowanych
wskaznikow);

« dla sfery technicznej 7 punktow (7 analizowanych wskaznikéw).

Przyjeto, iz o wysokim natezeniu zjawisk kryzysowych w danej sferze $wiadczy
uzyskana przez jednostke liczba punktéw réwna lub wyzsza niz 50% maksymalnej,
tgcznej liczby punktéw dla danej sfery.
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Tym samym wysokie natezenie zjawisk kryzysowych wymagato uzyskania:

« dla sfery gospodarczej minimum 2 punktéw (na 4 mozliwe do uzyskania);

« dla sfery srodowiskowej minimum 2 punktéw (na 3 mozliwe do uzyskania);

« dla sfery funkcjonalno — przestrzennej minimum 3 punktéw (na 6 mozliwych
uzyskania);

o dla sfery technicznej minimum 4 punktéw (na 7 mozliwych do uzyskania);

do

Wartosci punktowe uzyskane przez wszystkie jednostki analityczne w ramach czterech

analizowanych sfer pozaspotecznych przedstawiajg ponizsze mapy.

Rysunek 4. Sfera gospodarcza - syntetyczna ocena kryzysu

Obszar nr 2 [Obszagnitl

U o

Obszarinr3

Obszar/nr 5

©Obszarnr6

(©bszarn 8]
e ©bszannig/g

®bszarnr9
Obhszarnr10

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W ramach sfery gospodarczej przeanalizowano cztery wskazniki czgstkowe. Wysokie
natezenie zjawisk kryzysowych w tej sferze (50% i wiecej analizowanych wskaznikow
przyjeto wartos¢ mniej korzystng niz $rednia dla miasta) zidentyfikowano
w jednostkach: Obszar 1, Obszar 3, Obszar 5, Obszar 6, Obszar 7, Obszar 8, Obszar

9 i Obszar 10.

Rysunek 5. Sfera srodowiskowa - syntetyczna ocena kryzysu

®Obszar nr/2

2

Obszar nr 1

O

(©bszarnr3)
e Chezrmrd COTErire

Obszar nr 6

O

Obszarni8
e (©bszanni7g

(Obszarini{9)
(@bszarinigl 0]

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W odniesieniu do sfery srodowiskowej analizie poddano trzy wskazniki czgstkowe.
Wysokie natezenie zjawisk kryzysowych (50% i wiecej analizowanych wskaznikéw
przyjeto warto$¢ mniej korzystng niz srednia dla miasta) dotyczyto jednostek: Obszar
2, Obszar 3, Obszar 4, Obszar 5, Obszar 7, Obszar 8, Obszar 9 i Obszar 10.

Rysunek 6. Sfera przestrzenno-funkcjonalna - syntetyczna ocena kryzysu

(@bszarinrz?) @bszarnril)

Obszar nr 3

Obszar nr 5

@ Obszar nr. 7

Obszar nr 4

(@bszarnrl6]

Obszar nr 8

2

Obszarnr 9
Obszarnr 10

2)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do sfery przestrzenno-funkcjonalnej analizie poddano szesc
wskaznikow czgstkowych. Wysokie natezenie zjawisk kryzysowych (50% i wiecej
analizowanych wskaznikéw przyjeto warto$¢ mniej korzystng niz Srednia dla miasta)
dotyczyto jednostek: Obszar 1, Obszar 2, Obszar 6.
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Rysunek 7. Sfera techniczna - syntetyczna ocena kryzysu

(Obszar{nr2! Obszar nr 1

© 2

Obszar nr 3

@ Obszarinr4) Obszayii)

@ Obszarnr 7

Obszarnr6!

Obszar nr.8

©

Obszarnr 9
Obszar nr 10

O
O

Zrédto: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do sfery technicznej analizie poddano siedem wskaznikow
czgstkowych. Wysokie natezenie zjawisk kryzysowych (50% i wiecej analizowanych
wskaznikow przyjeto wartos¢ mniej korzystng niz Srednia dla miasta) dotyczyto
jednostek: Obszar 2, Obszar 4, Obszar 5, Obszar 6, Obszar 8.
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KROK 5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

W ramach przeprowadzonej analizy wskaznikowej wyznaczono obszar zdegradowany
w miescie Tomaszow Lubelski. Za obszar zdegradowany przyjeto jednostki, w ktérych
wartos¢ spotecznego wskaznika syntetycznego byta dodatnia oraz w przynajmniej
jednej ze sfer pozaspotecznych zidentyfikowano wysokie natezenie zjawisk
kryzysowych tj. dla sfery gospodarczej minimum 2 punktéw (na 4 mozliwe do
uzyskania); dla sfery srodowiskowej minimum 2 punktéw (na 3 mozliwe do uzyskania);
dla sfery funkcjonalno — przestrzennej minimum 3 punktéw (na 6 mozliwych do
uzyskania); oraz dla sfery technicznej minimum 4 punktéw (na 7 mozliwych do
uzyskania).

W ponizszej tabeli zestawiono wskaznik syntetyczny sfery spotecznej dla wszystkich
jednostek analitycznych oraz wyniki zbiorczej oceny kryzysu w ramach sfer
pozaspotecznych.

Tabela 15. Wyniki analizy wskaznikowej — obszary zdegradowane

Sfera
.. Sfera Sfera funkcjonaln
Wart'os_c gospodarcz @ srodowiskow o - ngra
wskaznika techniczna
a a przestrzenn

Jednostka syntetyczne .

go dia sfery Wysokie natgzenie zjawisk kryzysowych (50% i wigcej

spotecznej : . . : "

analizowanych dla danej sfery wskaznikow przyjeto wartos¢
mniej korzystng niz sSrednia gminna)

Obszar 4 9,20 NIE TAK NIE TAK
Obszar 8 6,06 TAK TAK NIE TAK
Obszar 2 2,61 NIE TAK TAK TAK
Obszar 5 1,28 TAK TAK NIE TAK
Obszar 9 0,00 TAK TAK NIE NIE
Obszar 7 -0,60 TAK TAK NIE NIE
Obszar 10 -4,06 TAK TAK NIE NIE
Obszar 3 -5,51 TAK TAK NIE NIE
Obszar 6 -6,06 TAK NIE TAK TAK
Obszar 1 -16,41 TAK NIE TAK NIE

Zrédio: opracowanie wiasne

W oparciu o przedstawione wyniki analizy wskaznikowej w sktad obszaru
zdegradowanego wchodzg nastepujgce jednostki analityczne:
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Tabela 16. Powierzchnia i liczba mieszkancéw obszaru zdegradowanego

w miescie
Jednostka Liczba ludnosci Powierzczhnia W
[os.] km
Obszar 2 358 1,37
Obszar 4 1432 0,4
Obszar 5 265 0,61
Obszar 8 3629 1,03

Miasto Tomaszéw Lubelski \ 17928 13,295

Obszar zdegradowany 5684 3,41
miasta Tomaszow Lubelski 31,70% 25,65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tomaszowie
Lubelskim

Wyznaczony obszar zdegradowany w miescie Tomaszéw Lubelski zamieszkuje 5684
osoby, co stanowi 31,70% ludnosci miasta. Natomiast powierzchnia obszaru
zdegradowanego obejmuje 3,41 km? tj. 25,65% powierzchni miasta.
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Rysunek 8. Obszar zdegradowany miasta Tomaszow Lubelski

(Obszardni2d Obszar nr 1

(Obszarinrg5)
(Obszapnif4)

Obszar nr 6

(©Obszannig8)

Obszar nr 9
Obszar nr 10

Zrédio: opracowanie wiasne.
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KROK 6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tejze ustawy, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego miasto zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako
obszar rewitalizacji.

Uwzgledniajgc przeprowadzone i opisane wyzej dziatania wyznaczono obszar
zdegradowany Miasta Tomaszéw Lubelski. Catos¢ obszaru zdegradowanego nie
mogta zostaC przyjeta jako obszar rewitalizacji, poniewaz przewyzszata wartosci
wskazane w ustawie o rewitalizacji dla obszaru rewitalizacji (nie wiecej niz 20%
powierzchni Miasta oraz zamieszkiwanie nie wiecej niz 30% mieszkancéw Miasta).
Dlatego w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji konieczne byto zawezenie obszaru
zdegradowanego. Ostateczny wybdér obszaru rewitalizacji zostat dokonany
W oparciu o pogtebione wnioski z analizy wskaznikowej opracowanej dla obszaru
miasta oraz spotkania roboczego i wywiadu indywidualnego z przedstawicielami
Urzedu Miasta w Tomaszowie Lubelskim.

W efekcie wyznaczajgc obszar rewitalizacji Miasta Tomaszéw Lubelski wzieto pod
uwage kilka kluczowych przestanek tj.: specyfike miasta, funkcje poszczegdinych
jednostek zdegradowanych petnione w miescie, szczegdlne natezenie niekorzystnych
zjawisk w sferze spotecznej, a takze potencjat rozwojowy, instytucjonalny i spoteczny
jaki cechuje analizowane jednostki analityczne.

III Pogtebiona analiza danych w sferze spotecznej w obszarze miasta
l Tomaszow Lubelski

W celu wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji w ramach miasta
Tomaszéw Lubelski postuzono sie pogtebiong analizg danych wskaznikowych
zagregowanych do poziomu ulic. Dzieki temu mozliwym byto okreslenie obszarow
(fragmentdéw) miasta (ulic) charakteryzujgcych sie wiekszym natezeniem problemoéw
w sferze spotecznej, a wiec odnoszacych sie do wyzwan demograficznych
(wyludnianie, starzenie sie spotecznosci), wigkszej koncentracji oséb i rodzin
beneficjentéw pomocy spotecznej dotknietych réznymi kryzysami, bezrobocia, kwestii
obnizonego poczucia bezpieczenstwa, jakosci edukacji oraz niskiego stopnia
aktywnosci spofecznej. Wyniki analizy pozwolity na wskazanie obszaréw miasta,
w ktorych zjawiska te przyjmowaty niekorzystne wartosci, szczegdlnie w poréwnaniu
ze srednig dla miasta.

Demografia — Najwiekszy spadek liczby ludnosci w 2023 r. w porownaniu z 2018 r.
byt widoczny w Obszarze 2 przy ulicy Kruczej (-16,67%), w Obszarze 4 miedzy innymi
przy ulicach: Jana Kilinskiego (-35,71%), Rynek Solny (-28,57%) i Boya-Zelenskiego
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(-25,00%), a w Obszarze 8 przy Alei Sportowej (-37,98%) oraz Zwirki i Wigury
(-35,57%). Natomiast w miescie Tomaszow Lubelski liczba ludnosci zmniejszyta sie
0 6,95% w analizowanym okresie. Poza niekorzystng zmiang liczby ludnosci, niektére
ulice cechowat znaczny udziat oséb w wieku senioralnym w jej populacji. Znaczny
odsetek osob powyzej 60 roku zycia byt notowany w Obszarze 2 przy ulicach:
Starozamojskiej, Laszczowieckiej i Kruczej, gdzie wynosit on co najmniej 60%. Czes¢
ulicy Starozamojskiej znajdujgca sie rowniez w Obszarze 4 takze osiggata
niekorzystne wartosci w tym zakresie, bowiem udziat oséb 60+ w ogodle populacji byt
na poziomie ponad 40%. Ponadto w Obszarze 4 sytuacja ksztattowata sie
niekorzystnie przy ulicach: Rogozienskiej (51,16%), Mydlarskiej (50,00%) i Rymarskie]
(44,00%). Duzy odsetek osob w wieku senioralnym zamieszkiwat takze w Obszarze 8,
przede wszystkim przy ulicy Zwirki i Wigury (48,80%) i Lukasinskiego (47,37%).
W miescie Tomaszéw Lubelski seniorzy stanowili srednio 31,41% populacji. Spadek
liczby ludnosci oraz duzy udziat mieszkancow w wieku 60+ moze prowadzi¢ do
bardziej zauwazalnego wyludniania sie wskazanych obszaréw miasta.

Pomoc spoteczna — Przeanalizowano dane pod katem koncentracji mieszkancow
bedacych beneficjentami pomocy spotecznej w odniesieniu do poszczegodlnych ulic
miasta. Uwzgledniono odsetek osdb korzystajgcych z takiego wsparcia ogétem oraz
w podziale na przyczyny, skupiajgc uwage na ubdstwie, bezrobociu,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej chorobie oraz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W miescie
Tomaszéw Lubelski 2,87% mieszkancow byto beneficjentami pomocy spotecznej.
Wyraznie gorzej sytuacja przedstawiata sie przy niektorych ulicach, przy czym
najwiecej osob korzystajgcych z takiego wsparcia zamieszkiwato w Obszarze 2 przy
ulicy Zamojskiej (38,10%), w Obszarze 4 przy ulicy Rynek Solny (100%) oraz
Starocerkiewnej (25,93%) i w Obszarze 8 przy ulicy Doktora Jozefa Rybickiego
(36,41%). Wsréd osob korzystajgcych ze wsparcia MOPS dos¢ liczng grupe stanowity
osoby w wieku senioralnym. W miescie Tomaszéw Lubelski udziat oséb powyzej 60
roku zycia w ogdle osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wynosit 23,88%.
Najgorzej sytuacja ksztattowata sie przy ulicy Stawisko w Obszarze 2, przy ulicy 29
Listopada i Rogézienskiej w Obszarze 4 oraz przy ulicy Gatczyhskiego w Obszarze 5,
gdzie wszyscy beneficjenci pomocy spotecznej zamieszkujgcy dang ulice lub jej czesc
byli powyzej 60 roku zycia. Ponadto przy ulicy Jézefa Pitsudskiego w Obszarze 4
osoby powyzej 60 roku zycia stanowity 53,85% ogo6tu korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Rozpatrujgc korzystanie ze swiadczeh z pomocy spotecznej ze wzgledu
na przyczyne, w miescie Tomaszéw Lubelski najwiecej osob korzystato z nich
z powodu bezrobocia. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy MOPS z r6znych
przyczyn byt zréznicowany w poszczegdlnych jednostkach przestrzennych, a takze
w ramach danej jednostki przestrzennej. 25,05% ogétu oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w miescie Tomaszéw Lubelski byto nig objetych z powodu ubdstwa.
W Obszarze 2 najliczniejsza grupa otrzymujgca wsparcie z MOPS z tej przyczyny
zamieszkiwata przy ulicy Zamojskiej i ul. Wincentego Witosa, po 50,00% ogotu
beneficjentdw pomocy spotecznej. W Obszarze 4 najwiekszy odsetek osob, ktorym
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udzielono wsparcia z powodu ubdstwa byt przy ulicach: Ks. Piotra Skargi, Krolewskiej
I Generata Wiadystawa Andersa, tam wszyscy korzystajacy z pomocy MOPS
otrzymywali jg z tej przyczyny. Ponadto w Obszarze 4 przy ulicy Rynek Solny 60%
0gotu beneficjentow pomocy spotecznej pobierato sSwiadczenia z powodu ubdstwa.
W Obszarze 8 najwiekszy odsetek takich oséb zamieszkiwato przy ulicy Papieza Jana
Pawta Il i Al. Sportowej, byto to odpowiednio 67,69% i 33,33% ogdétu osbéb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Kolejng przyczyng korzystania ze sSwiadczen
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej byto bezrobocie. W miescie Tomaszow
Lubelski 48,54% ogotu korzystajgcych z pomocy spotecznej byto nig objetych
z powodu bezrobocia. Sytuacja szczegolnie negatywnie przedstawiata sie przy ulicy
Armii Krajowej oraz Diugosza w Obszarze 2, gdzie odpowiednio 100% i 75,00% ogotu
beneficjentébw MOPS korzystato z pomocy z tej przyczyny. Znaczna czeS¢ osbb
wymagajgcych wsparcia z powodu bezrobocia zamieszkiwata w Obszarze 4,
szczegolnie przy ulicach: Zamojskiej, Koscielnej, Ks. Piotra Skargi i Krolewskiej, gdzie
wszyscy korzystajgcy z pomocy MOPS pobierali swiadczenia ze wzgledu na
bezrobocie. Ponadto przy ulicach Starocerkiewnej i Generata Witadystawa Andersa
w Obszarze 4 byto to 85,71% ogotu korzystajgcych z pomocy spotecznej, a przy ulicy
Lwowskiej — 60%. Sytuacja ksztattowata sie niekorzystnie takze w Obszarze 8,
szczegolnie przy ulicach: Matejki, Ligowskiego, gdzie 100% beneficjentéw MOPS
otrzymywato pomoc z powodu bezrobocia, a takze przy ulicach: Al. Sportowa oraz
Zwirki i Wigury, gdzie byto to odpowiednio 88,89% i 81,82%. Kolejne dwie przyczyny
korzystania ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dotyczyty sytuacii
zdrowotnej mieszkancow, tj. niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
W miescie Tomaszow Lubelski niepetnosprawnos¢ stanowita powdd objecia
Swiadczeniami socjalnymi dla 37,67% beneficjentow MOPS. Taki sam odsetek byt
w przypadku dtugotrwatej lub ciezkiej choroby mieszkancow miasta Tomaszéw
Lubelski. W przypadku niepetnosprawnosci sytuacja wygladata najgorzej w Obszarze
2 przy ulicy Stawisko, gdzie wszystkie osoby korzystajgce z pomocy spotecznej byty
nig objete z powodu niepetnosprawnosci. Ponadto byto to 50,00% ogoétu beneficjentow
przy ulicy Wincentego Witosa oraz 43,75% przy ulicy Zamojskiej. W Obszarze 4
najliczniejsza grupa korzystajgcych ze wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci
zamieszkiwata przy ulicach: Rynek Solny (80,00% ogétu korzystajgcych z pomocy
MOPS), Starocerkiewnej (71,43%), Jozefa Pitsudzkiego (53,85%) i Traugutta
(47,83%). W Obszarze 5 najwiekszy odsetek takich os6b zamieszkiwat przy ulicy 29
Listopada, gdzie wszyscy korzystajgcy ze swiadczen pomocy MOPS byli nimi objeci
z powodu niepetnosprawnosci. Natomiast w Obszarze 8 najbardziej negatywnie
wyrdzniata sie ulica Zamojskiego, gdzie odsetek takich oséb byt wynosit 46,67% ogotu
beneficjentow MOPS. Z kolei, z pomocy z MOPS z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby korzystato najwiecej oséb zamieszkujgcych w Obszarze 2 przy ulicy Stawisko
(100% ogoétu korzystajgcych z pomocy) i ulicy Wincentego Witosa (50,00%).
W Obszarze 4 sytuacja ksztattowata sie najgorzej przy ulicy 29 Listopada, gdzie 100%
0g6tu beneficjentdw pomocy spotecznej korzystato z niej z tej przyczyny. Ponadto przy
ulicy Rogozienskiej byto to 71,43%, a przy ulicy Jézefa Pitsudzkiego — 61,54%.
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Niekorzystnie wygladato to rowniez w Obszarze 5, gdzie przy ulicy Gatczynskiego oraz
29 Listopada odpowiednio 100% i 66,67% ogotu beneficjentdw pomocy socjalnej byto
nig objetych z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. W Obszarze 8 najwiecej
takich oséb zamieszkiwato ulice Doktora Jozefa Rybickiego — 38,67%. Ostatnia,
istotng przestankg do korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej w miescie
Tomaszow Lubelski byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Osoby potrzebujgce wsparcia z tego powodu
zamieszkiwaty szczegodlnie w Obszarze 4 przy ulicy Traugutta, bylo to 52,17%
beneficjentow MOPS. Duzy odsetek takich os6b odnotowano takze w Obszarze 8,
szczegolnie przy ulicach: Papieza Jana Pawta Il (47,69%), Al. Sportowej (55,56%),
Doktora Jozefa Rybickiego (50,67%), a takze Brygady, gdzie prawie 100%
korzystajgcych z pomocy MOPS byto nig objetych z tej przyczyny. W catym mie$cie
Tomaszéw Lubelski 24,08% ogotu korzystajgcych z pomocy spotecznej otrzymywato
pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Uzaleznienia i przemoc - Zjawiskami wskazujgcymi na problemy w sferze spotecznej
byty takze takie dysfunkcje jak przemoc lub alkoholizm. Stosowanie przemocy zostato
zbadane za pomocg liczby wydanych Niebieskich kart na 100 mieszkancow.
W miescie Tomaszéw Lubelski wydano 0,14 Niebieskich kart na 100 mieszkancow.
Na tle miasta szczegodlnie niekorzystnie sytuacja ksztaltowata sie w Obszarze 4 przy
ulicy Jana lll Sobieskiego, gdzie na 100 os6b wydano 2,94 Niebieskich kart. Lepiej,
lecz nadal gorzej niz srednio w miescie byto w Obszarze 2 przy ulicy Generata
Wiadystawa Andersa oraz Jézefa Pitsudskiego, gdzie wydano odpowiednio 0,541 0,45
Niebieskich kart na 100 mieszkancow. Procedurg Niebieskiej karty byty réwniez objete
rodziny zamieszkujgce Obszar 8, szczegdlnie ulice Lwowskag, gdzie na 100
mieszkancéw przypadata wiecej niz 1 Niebieska Karta oraz ulice Doktora Jézefa
Rybickiego, gdzie to bylo to 0,49 Niebieskich kart/100 mieszkancoéw. Poziom
problemow zwigzanych z alkoholizmem zostat wyrazony poprzez liczbe przypadkéw
rozpatrywanych przez Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 100
mieszkancéw. Pod wzgledem liczby takich przypadkow stabo wypadaty niektore ulice
w Obszarze 4, Obszarze 5 i Obszarze 8. W Obszarze 4 dotyczyto to szczegdinie ulicy
Starocerkiewnej, gdzie takich przypadkéw rozpatrywano 3,70/100 mieszkancow,
w Obszarze 5 — ulicy 29 Listopada (0,68/100 mieszkancéw), a w Obszarze 8 — ulicy
Wesotej, gdzie rozwazano az 11,11 takich przypadkow na 100 mieszkancéw. W catym
miescie Tomaszow Lubelski Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
rozpatrywata 0,13 przypadkéw/100 mieszkahcow.

Bezrobocie — Struktura bezrobocia w miescie Tomaszow Lubelski wskazuje na stabg
kondycje lokalnego rynku pracy, przy czym problem ten dotykat w najwiekszym stopniu
kilku jednostek przestrzennych. Jednak ze wzgledu na brak dostepnosci danych nie
jest znane zréznicowanie tego zjawiska w ramach danej jednostki przestrzennej.
Srednio w miescie Tomaszéw Lubelski odsetek os6b zarejestrowanych jako
bezrobotne wynosit 2,65%, a udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdle oséb
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bezrobotnych — 51,58%. Sytuacja ksztattowata sie niekorzystnie na tle miasta
w Obszarze 2, gdzie 4,60% mieszkancow pozostawato bez pracy, a wsrod
bezrobotnych 68,75% byto dlugotrwale bezrobotnych. W Obszarze 4 byto 4,33% osob
bezrobotnych, przy czym doktadnie potowa z nich byta dtugotrwale bezrobotna.
Sytuacja wygladata réwniez gorzej niz srednio w miescie w Obszarze 5 i Obszarze 8,
gdzie bez pracy pozostawato odpowiednio 3,45% i 3,13% mieszkahcow danej
jednostki przestrzennej, a odpowiednio 77,78% i 57,66% ogo6tu pozostajgcych bez
pracy w danej jednostce byto dtugotrwale bezrobotnych.

Bezpieczenstwo — Analizie poddano takze dane dotyczgce obszarow miasta
0 obnizonym poziomie bezpieczenstwa w odniesieniu do poszczegdlnych ulic miasta.
Zostat on sprawdzony za pomocg liczby popetnionych wykroczen i przestepstw
w przeliczeniu na 100 mieszkancow, liczby interwenciji stuzb porzgdku publicznego na
100 mieszkancow oraz liczby kradziezy i naruszen nietykalnosci osobistej na 100
mieszkancow. Srednia liczba wykroczen i przestepstw dla miasta wynosita 8,71/100
mieszkancéw. Najwieksze natezenie zjawiska zanotowano w Obszarze 2 przy ulicach:
taszczowieckiej (311,11/100 mieszkancéw), Robotniczej (200/100 mieszkancow)
i Zamojskiej (45,24/100 mieszkancéw), a w Obszarze 4 przy ulicach: Boya-
Zelenskiego (333,33/100 mieszkancow), Jana Kilinskiego (311,11/100 mieszkancow)
i Krélewskiej (178,57/100 mieszkancow). Pod wzgledem interwencji stuzb porzadku
publicznego sytuacja wyglada rowniez niekorzystnie w wybranych jednostkach
przestrzennych, chociaz lepiej niz w przypadku liczby wykroczen i przestepstw. Dla
catego miasta odnotowano $rednio 2,76 takich interwencji w przeliczeniu na 100
mieszkancéw. Najwiecej interwencji stuzb porzgdku publicznego miato miejsce
w Obszarze 2 przy ulicy Robotniczej (200,00/100 mieszkancow) i taszczowieckiej
(144,44/100 mieszkancéw) oraz w Obszarze 4 przy ulicach: Rynek (96,43/100
mieszkancéw), Lwowskiej (20,55/100 mieszkancéw) i Rynek Solny (20,00/100
mieszkancéw). Ostatnim wskaznikiem obrazujgcym problemy w poziomie
bezpieczenstwa byta liczba kradziezy i naruszen nietykalnosci osobistej w przeliczeniu
na 100 mieszkancow. W miescie byto srednio 0,91 takich zdarzen w przeliczeniu na
100 mieszkancéw. Najgorzej wypadaty ulice: Laszczowiecka (100/100 mieszkancow)
i Zamojska (9,52/100 mieszkancow) w Obszarze 2, Traugutta (12,22/100
mieszkancéw) w Obszarze 4 oraz Wesofa (11,11/100 mieszkancow) w Obszarze 8.

Edukacja i aktywnos¢ spoteczna — W ramach pogtebionej analizy przeanalizowano
takze dane odnoszgce sie do identyfikacji fragmentéw miasta charakteryzujgcych sie
zjawiskami kryzysowymi w odniesieniu do kapitatu spotecznego, zwigzanego
z edukacjg (nizsza jakos¢ nauczania) i aktywnoscig spoteczng. W zakresie edukac;ji
zbadano sredni wynik egzaminu 6smoklasisty, a takze liczbe ucznidw sprawiajgcych
problemy wychowawcze w przeliczeniu na 100 uczniéw. Sredni wynik egzaminu
6smoklasisty w miescie Tomaszoéw Lubelski wynosit 57,09%. Stabiej niz srednia dla
miasta wypadli uczniowie w Obszarze 2 miedzy innymi przy ulicach: Stawisko,
Robotniczej i Kruczej, w Obszarze 4 przy wielu ulicach, miedzy innymi: Orzeszkowe;,
Rynek, Swietojurskiej, Gtowackiego i Ks. Piotra Skargi, w Obszarze 5 przy ulicach: 29
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Listopada, Gatczynskiego oraz Starozamojskiej, a takze w Obszarze 8 przy ulicy
Lwowskiej. Uzyskali oni wynik 53,00%. Srednia liczba uczniéw sprawiajgcych
problemy wychowawcze w miescie ksztattowata sie na poziomie 3,06/100 ucznidw.
W obszarze rewitalizacji zjawisko probleméw wychowawczych wsrod uczniow byto
najmocniej zauwazalne w Obszarze 4 przy ulicy Lwowskiej (100,00/100 uczniéw)
i Traugutta (11,76/100 uczniéw), a takze w Obszarze 8 przy ulicy Doktora Jézefa
Rybickiego (25,93/100 uczniow).

W poszukiwaniu obszarow miasta o niskiej aktywnosci spotecznej wzieto pod uwage
liczbe organizacji pozarzgdowych na 100 mieszkancow. Przy wiekszosci ulic Obszaru
2, Obszaru 4, Obszaru 5 i Obszaru 8 nie istniaty organizacje pozarzgdowe. Mozna tu
wymieni¢ miedzy innymi ulice: Armii Krajowej, Legiondw Polskich, Wincentego Witosa,
Dtugosza (Obszar 2), Orzeszkowej, Gtowackiego, Jana Kilinskiego, Rynek Solny
(Obszar 4), 29 Listopada, Gatczynskiego, Starozamojskg (Obszar 5), Matejki, Doktora
Jézefa Rybickiego, tukasinskiego, Jana Minora (Obszar 8). Ponadto w Obszarze 8
przy ulicy Papieza Jana Pawia Il dziatato 0,15 organizacji/100 mieszkancow, a przy
ulicy Tomasza Zamojskiego byto ich 0,29/100 mieszkancéw. Srednio w miescie
Tomaszow Lubelski istniato 0,44 organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 100
mieszkancow. Mata liczba organizacji pozarzgdowych jest zjawiskiem niekorzystnym
z punktu widzenia rozwoju lokalnego, jednakze istniejgce podmioty mogg wigczyc¢ sie
w proces rewitalizacji obszaru.

Analize sfer spotecznych uzupetniono o analize sfer pozaspotecznych. Dostepne
dane pozwolity na zbadanie dla miasta i poszczegolnych ulic takich elementow jak:
dziatalnos¢ gospodarcza, stan infrastruktury technicznej i jakoS¢ przestrzeni
publicznej. W zakresie dziatalnosci gospodarczej wzieto pod uwage zmiane liczby
podmiotow gospodarczych w latach 2018-2023, liczbe nowozarejestrowanych
podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancéw oraz liczbe wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéw. W miescie Tomaszow Lubelski
liczba podmiotow gospodarczych zmniejszyta sie w 2023 r. w porownaniu z 2018 r.
010,82%. Na tle miasta spadek liczby podmiotéw byt najbardziej zauwazalny
w Obszarze 2 przy ulicy Wincentego Witosa i Armii Krajowej, gdzie w latach 2018-
2023 ubyto odpowiednio 66,67% i 22,22% podmiotéw, a takze w Obszarze 4 przy
nastepujgcych ulicach: Rynek Solny (-100,00%), Ks. Piotra Skargi (-50,00%), Gen.
Antoniego Szylinga (-50,00%) i Szymanowskiego (-50,00%) oraz w Obszarze 8 przy
ulicach: Brygady (-75,00%) i Jana Minora (-60,00%). Sytuacja w mie$cie nie wygladata
dobrze takze pod katem liczby nowozarejestrowanych podmiotéw. Srednio w miescie
powstato 0,33 podmiotdéw/100 mieszkancéw. Przy wiekszosci ulic Obszaru 2, Obszaru
4, Obszaru 5 i Obszaru 8 w 2023 r. nie powstat zaden nowy podmiot gospodarczy.
Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi ulice: Armii Krajowej, Legionow Polskich,
Wincentego Witosa, Robotniczg (Obszar 2), Rymarskg, Rynek Solny, Orzeszkowej,
Stanistawa Staszica (Obszar 4), 29 Listopada, Gatczynskiego (Obszar 5), Wesotg,
tukasinskiego, Literackg, Al. Sportowg (Obszar 8). Liczba wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéw w catym miescie byta na poziomie
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Srednio 0,41/100 mieszkancéw. W Obszarze 2 najwiecej podmiotow wyrejestrowano
przy ulicy taszczowieckiej (11,11/100 mieszkancow), Kruczej (10,00/100
mieszkancéw) oraz Zamojskiej (4,76/100 mieszkancow). W Obszarze 4 dotyczylo to
ulic: Rynek (10,71/100 mieszkancow) i Rymarskiej (4,00/100 mieszkancow),
a w Obszarze 5 — Gatczynskiego (4,17/100 mieszkancow).

Poza analizg kondycji gospodarczej miasta, wazny jest takze stan infrastruktury
w miescie, w tym infrastruktury technicznej czy stan zabudowy, zaréwno budynkow,
jak i innych obiektow w przestrzeni miejskiej, bowiem ma on bezposredni wptyw na
jako$¢ zycia mieszkancow. Analiza infrastruktury, wyrazona zostata za pomocg
odsetka budynkéw podtgczonych do sieci wodociggowej, odsetka budynkow
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, rocznej liczby awarii sieci wodno-kanalizacyjnej
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, odsetka budynkdéw uzytecznosci publicznej
z wyznaczonymi miejscami parkingowymi dla osob z niepetnosprawnoscia, liczby
budynkéw w ztym stanie technicznym na 100 budynkow ogétem, odsetka budynkow
zawierajgcych azbest w ogdlnej liczbie budynkow. Zarowno odsetek budynkdéw
podtgczonych do sieci wodociggowej, jak i do sieci kanalizacyjnej nie byt
wystarczajgcy, poniewaz srednio w miescie mniej niz potowa istniejgcych budynkow
byta podtgczona do tych sieci. W catym miescie do sieci wodociggowej przytgczono
44,28% budynkdéw, a do sieci kanalizacyjnej — 41,62%. Najgorzej pod wzgledem liczby
budynkow podtgczonych do sieci wodociggowej wypadaty niektore ulice Obszaru 2,
przede wszystkim Robotnicza (8,82%) i Starozamojska (15,69%). Podobnie sytuacja
przedstawiata sie w zakresie liczby budynkéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej
przy tych ulicach Obszaru 2: Starozamojskiej - 7,84% i Robotniczej - 8,82%. Ponadto
przy ulicy Kruczej zaden z budynkéw nie byt podtgczony do sieci kanalizacyjnej.
Uwzgledniajgc nie tylko podtgczenie do sieci, lecz takze jej awaryjnos¢, zbadano
roczng liczbe awarii sieci wodno-kanalizacyjnej na 100 mieszkancoéw. Srednio
w miescie byto 1,63 awarii na 100 mieszkancéw. Na tle miasta szczegoélnie negatywnie
wypadaty ulice: taszczowiecka i Zamojska w Obszarze 2, gdzie odnotowano
odpowiednio 33,331 11,90 awarii na 100 mieszkancow, a takze Krélewska (10,71/100
mieszkancdw) i 29 Listopada (4,76/100 mieszkancow) w Obszarze 4 oraz Jana Minora
(4,76/100 mieszkancéw) w Obszarze 8.

Ponadto stopien dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej do o0so6b
z niepetnosprawnosciami przy niektorych ulicach obszaru rewitalizacji nie byt
wystarczajgcy. W catym miedcie przy 63,95% budynkdéw uzytecznosci publicznej
znajdowaty sie miejsca parkingowe dla oséb z niepetnosprawnosciami. Przy
wiekszosci ulic Obszaru 2, Obszaru 4, Obszaru 5 i Obszaru 8 nie byly zlokalizowane
zadne budynki uzytecznosci publicznej, jednak z tych istniejgcych tylko czes$é
posiadata wyznaczone miejsca parkingowe. Najmniej takich miejsc parkingowych przy
budynkach uzytecznosci publicznej znajdowato sie w Obszarze 2 przy ulicy Zamojskiej
(50,00%), w Obszarze 4 przy ulicy Krolewskiej (33,33%) i w Obszarze 8 przy ulicach:
Lwowskie] (25,00%) oraz Tomasza Zamojskiego (50,00%). Z kolei, przy ulicy
Starozamojskiej w Obszarze 2 oraz przy czesci ulicy Lwowskiej, znajdujgcej sie
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w Obszarze 4, Zzaden z budynkow uzytecznosci publicznej nie posiadat miejsc
parkingowych przystosowanych do 0sob z niepetnosprawnosciami.

Na niewystarczajgcy stan infrastruktury miasta wskazywata takze liczba budynkow
w ztym stanie technicznym na 100 budynkéw ogétem. Srednio w miescie byto 1,13
takich budynkéw w przeliczeniu na 100 budynkdéw. Najwiecej takich budynkéw byto
zlokalizowanych przy nastepujacych ulicach w obszarze rewitalizacji: Stawisko
w Obszarze 2 (7,69 budynkow w ztym stanie technicznych/100 budynkéw), Ks. Piotra
Skargi (33,33/100 budynkéw), Rogozienska (26,67/100 budynkoéw), Bracka (22,22/100
budynkow), Gtowackiego (16,67/100 budynkow) i Rynek Solny (16,67/100 budynkdw)
w Obszarze 4. W miescie Tomaszow Lubelski znajdowaty sie takze budynki
zawierajgce azbest - $rednio 9,63% istniejgcych budynkoéw. Najwiekszy odsetek
budynkéw zawierajgcych azbest w ogdinej liczbie budynkéw znajdowat sie przy
ulicach: Dtugosza (30,61%) i Wincentego Witosa (15,63%) w Obszarze 2, Koscielnej
(28,57%), Jana Il Sobieskiego (23,53%), Zamojskiej (21,43%) i Swietojurskie;j
(17,39%) w Obszarze 4 oraz Gatczynskiego (20,00%) w Obszarze 5.

Potencjat rozwojowy, instytucjonalny i spoteczny — dokonujgc

wyboru obszaru rewitalizacji wazne jest takze przeanalizowanie

M terenu miasta pod katem identyfikacji obszaréw o wysokim potencjale

zmiany, gdzie przyszte interwencje rewitalizacyjne majg mozliwosc

przynies¢ efekty o wyraznie najwiekszej skali oddziatywania ze

wzgledu na wysokg koncentracje mieszkancoéw statych (w jednostce przestrzennej),

ale takze charakter miasta jako jednostki centralnej, wielofunkcyjnej, gdzie koncentruje

sie: zycie spoteczne (dziatalno$¢ placoéwek/instytucji publicznych, przestrzenie

publiczne bedace miejsce organizacji wydarzen miejskich, itp.); ustugowe, edukacyjne

i gospodarcze catego miasta. Przeprowadzone dziatania pozwolity na
zidentyfikowanie szeregu miejsc z potencjatem rozwojowym m.in.:

— funkcje centralne miasta Tomaszowa Lubelskiego — tj. Rynek miejski wraz
z odcinkiem ul. Lwowskiej do wysokosci parku miejskiego, ktore stanowig
gtbwng przestrzen publiczng miasta, koncentracja wigekszosci ustug
ogoélnomiejskich,  ponadlokalnych. Koniecznos¢ wzmocnienia funkcji
centralnych rynku, podniesienia waloréw historycznego uktadu przestrzennego
miasta;

— zdegradowana dolina rzeki Sotokii - teren z ogromnym potencjatem
ekologicznym oraz bedgcy znakomitym miejscem pod utworzenie nowego
rekreacyjnego terenu, uzytku ekologicznego bedgcego ,ptucami w centrum
miasta”;

— niewykorzystany potencjat terenu dawnego dworca PKS wraz kwartatem
obejmujgcym historyczny uktad urbanistyczny — obecnie o znacznej skali
degradaciji przestrzennej i technicznej;
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— nowe przestrzenie zielone - zwiekszenie udziatu zieleni w zabudowie oraz
uzupetnienie istniejgcej zabudowy zielenig, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestrzeni publicznych (place, skwery);

— niska estetyka zabudowy mieszkalnej oraz przestrzeni pomiedzy budynkami.
Duza liczba obiektéw mieszkalnych oraz gospodarczych w bardzo ztym stanie
technicznym — koniecznoS¢ podniesienia jakosci zabudowy i estetyki
przestrzenne;.

Przeprowadzona szczegoOtowa analiza danych zrodtowych w odniesieniu do ulic
w czterech obszarach wskazanych jako obszar zdegradowany (Obszar 2, 4, 51 8) oraz
wnioski wynikajgce z przeprowadzonych dziatan partycypacyjnych pozwolity na
ostateczne, precyzyjne wyznaczenie obszaru rewitalizacji. W efekcie wyznaczony
obszar rewitalizacji miasta Tomaszow Lubelski obejmuje centrum miasta, w tym jego
historycznie ksztattujgcy sie uktad przestrzenny, zwartg zabudowe mieszkaniowa,
koncentracje istotnych instytucji publicznych i obecnos¢ waznych przestrzeni
publicznych. Teren ten stanowi obszar, ktéry cechuje sie zwiekszong koncentracjg
negatywnych zjawisk (w szczegodlnosci probleméw spotecznych), ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia proceséw rozwojowych miasta, a takze posiada potencjat
do realizacji przedsiewzie¢ przeciwdziatajgcych wystepujgcym problemom.

Zgodnie z powyzszym Obszar Rewitalizacji w miescie Tomaszéw Lubelski
obejmuje powierzchnie 1,881 km2, co stanowi 14,15% powierzchni miasta oraz
jest zamieszkaly przez 5283 mieszkancéw co stanowi 29,47% ludnosci miasta
Tomaszéw Lubelski.

Ponizszy rysunek przestawia poglgdowo mape obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w miescie Tomaszow Lubelski. Mapa obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Tomaszow Lubelski w skali 1:5000
(podktad: mapa zasadnicza) jest zatgcznikiem do diagnozy i uchwaty delimitacyjnej.
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Rysunek 9. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji miasta Tomaszéw
Lubelski

rewitalizacji Miasta Tomaszow Lubelski
Skala 1:5000

T 71 granica miasta
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Mapa obszaru zdegradowanego i obszaru A

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie mapy zasadniczej 1:5000 wydanej przez
Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim
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