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I.

Obszar i czas realizacji Strategii Rozwoju

Lokalnego

Strategia Rozwoju Lokalnego to dokument, ktdry przedstawia zintegrowane i kompleksowe
tania bedace realizacjg strategii spoteczno-gospodarczej miasta Tomaszéw Lubelski na lata
2008 — 2015. Strategia ta jest definiowana jako stan gotowosci gminy do kreowania
spotecznych programoéw rozwoju i przyjmowania programow strukturalnych Unii

Europejskiej.

Strategia Rozwoju Lokalnego okresla nie tylko ogdlne cele lecz konkretne zadania, terminy
ich realizacji oraz sposoby finansowania. Poszerza to mozliwosci inwestycyjne, umozliwia
koncentracje inwestycji, a tym samym zwieksza szybko$¢ ich realizacji, jednoczesnie
zmniejszajac koszty. Czas realizacji zadan, o ktorych mowa w Strategii Rozwoju Lokalnego
jest tozsamy z okresem programowania Unii Europejskiej i zawiera sie (zgodnie z zasadq
n+2) w latach 2007 — 2015. Rezultaty i oddziatywania niektdrych zadan, szczegdlnie tych

rozpoczetych w latach 2010 — 2013 obejma takze nastepny okres programowania.

Dokument jest spdjny z rozporzadzeniami dotyczacymi okresu programowania 2007-2013
przede wszystkim z:

- Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. Ustanawiajacym przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci,

- Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- jak réwniez - pod wzgledem celdéw i priorytetow - z Narodowym Planem Rozwoju na lata
2007 - 2013, a takze z Narodowg Strategia Spdjnosci, horyzontalnymi Programami

Operacyjnymi oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego.

Strategia Rozwoju Lokalnego:
a) przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng Tomaszowa Lubelskiego,
b) diagnozuje najwazniejsze problemy/bariery oraz szanse rozwoju miasta,

c) formutuje cele,



d) zawiera opis, szacunkowy koszt oraz przewidywany termin podjecia dziatan zmierzajacych

do osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W Strategii oszacowane zostaly takze spodziewane efekty planowanych interwencji i ich
wptyw na przebieg procesow rozwojowych; wskazano kierunki zaangazowania Srodkow
funduszy strukturalnych oraz Srodkéw wiasnych gminy. Strategia Rozwoju Lokalnego dla
miasta Tomaszow Lubelski na lata 2007 - 2015 bedzie stuzyta, jako punkt odniesienia dla
dziatan o charakterze rozwojowym, podejmowanych wytacznie z zasobdw Srodkéw wiasnych,

jak réwniez pozwoli okresli¢ wysokos¢ interwencji z funduszy unijnych.

Metodologia opracowania Strategii opiera sie na zasadzie zréwnowazonego rozwoju,
jednakze poszczegdlne fazy jej wdrozenia uzalezniono w gtdéwnej mierze od uwarunkowan
lokalnych. Na tych filarach (zréwnowazony rozwdj, uwarunkowania lokalne) opierajg sie
bowiem wszystkie innowacyjne strategie zrownowazonego rozwoju w krajach UE. Tworzac
taki rodzaj strategii nalezy przede wszystkim zatozy¢, iz ,,gospodarka nie moze rozwijac sie
kosztem ludzi i przyrody, a takZe przyroda nie moZe byc¢ wazniejsza niz cztowiek

[ gospodarkd'.

Panstwa cztonkowskie UE uwazajg, iz to dwa elementy — spoteczenstwo i srodowisko
naturalne, podniesione do rangi réwnorzednej z dominujacq dotychczas w strategiach
rozwoju Unii Europejskiej - gospodarka, utworzyly triade trzech dominant strategii rozwoju,
ktora zyskata miano strategii zrownowazonej. Przyjecie takiej metodologii gwarantuije, iz jest
ona nie tylko przeniesieniem na grunt Miasta Tomaszowa Lubelskiego obowigzujacej w UE
wizji planowania, ale jest ona réwniez z nig kompatybilna. Strategie badz plany rozwoju
mogq przyjmowaé rdézne formy w zaleznosci od problemoéw, ktdre chce sie rozwigzac.
Generalnie, dotyczg one réznych dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego. Jest jednak cecha,
ktora wyrdznia strategie rozwoju lokalnego na tle innych strategii gospodarczych. Jest nig
lokalny punkt odniesienia ograniczajacy sie do okreslanej jednostki terytorialnego

podziatu kraju, bedacej lokalnym, odrebnym systemem spotecznym i gospodarczym.

W tym kontekscie Strategia Rozwoju Lokalnego miasta Tomaszow Lubelski ma
by¢ nie tylko narzedziem polityki samorzadu lokalnego umozliwiajacym
wspieranie procesow rozwojowych, lecz rowniez wyrazem aspiracji spotecznosci

gminy i woli osiaqgniecia wspélinych celow.



W przypadku planowania rozwoju lokalnego, powinien by¢ to proces przebiegajacy
dwukierunkowo: odgorny system wspierania realizacji celdow strategii poprzez wsparcie
finansowe, doradcze i specjalistyczne, udzielane przez okresSlone instytucje i struktury
zewnetrzne, ale takze oddolny proces wspierania realizacji celow przez spotecznosci lokalne.
Zatem projektowany w planie zréwnowazony rozwdj lokalny miasta Tomaszow Lubelski
bedzie mozliwy tylko wowczas, gdy wokdt wytyczonych dla niego kierunkéw uda sie skupié
szeroko rozumiang spotecznoS¢ lokalng oraz uzyskaC przychylno$¢ i akceptacje struktur

i instytucji nadrzednych.

Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem programowym, ktdry integruje potrzeby
spotecznosci lokalnej w zakresie tadu kulturowo - ekologicznego, spotecznego oraz
gospodarczo - infrastrukturalnego. W swoich ustaleniach bazuje na dokumentach
i programach planistycznych bedacych podstawg polityki regionalnej zaréwno na poziomie
krajowym, wojewddzkim jak i powiatowym. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Lokalnego ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi jest warunkiem koniecznym jego skutecznej

realizacji.

Wiekszo$¢ dziatan przewidzianych do realizacji w Strategii Rozwoju Lokalnego wynika
z zatozen programowych strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Sa to zaréwno zadania,
ktorych wdrozenie nalezy do kompetencji witadz samorzadowych miasta Tomaszowa
Lubelskiego jak rowniez inne projekty, ktorych realizacja zalezy od zaangazowania wtadz

gminy, lokalnej spotecznosci lub inwestoréw zewnetrznych

W zaproponowanej Strategii Rozwoju Lokalnego respektowane sg zatem zaréwno potrzeby
rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, polepszania warunkow
ekonomicznych i szeroko rozumianej jakosci Zzycia mieszkancow, jak réwniez respektowanie
filozofii dziatania wynikajacej z koncepcji ekorozwoju. Praca nad budowg Strategii
przebiegata zgodnie z podstawowymi zasadami planowania strategicznego, ktérego model
w literaturze przedstawiany jest najczesciej w postaci cyklu: analiza - planowanie —
wdrazanie - ocena, ktdéra w kolejnej fazie przyjmuje postac ewaluacji i korekty plandw.
Zgodnie z tym modelem formutowanie Strategii Rozwoju Lokalnego zostato poprzedzone
identyfikacjg problemdw i oczekiwan. Przy pracach skorzystano z informacji o wszystkich
aspektach funkcjonowania gminy, wedtug danych dostepnych na okres opracowywania

Strategii Rozwoju Lokalnego (lipiec/sierpien 2007).



W pracach nad niniejszym dokumentem uwzgledniono zalecenia zawarte
w ,Vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
lubelskiego”, opracowanym przez Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.



II. Aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza na
obszarze objetym wdrazaniem strategii -

diagnoza sytuacji

1. Przestrzen i Srodowisko
a. Potozenie — charakterystyka sieci osadniczej
Tomaszow Lubelski  jest

miastem w wojewddztwie

lubelskim, potaonym na

podimskin

wysokaci 275 m n.p.m. nad
rzeka Sofokip na pograniczu

Roztocza Srodkowego i Grzdy

Sokalskiej. Obejmuje obszar 13,3

km?.

—

Tomaszow Lubelski lezy na potudniowo - wschodnich kresach Polski, w wojewddztwie
lubelskim. Przejscie graniczne z Ukraing: Hrebenne - Rawa Ruska, znajduje sie w odlegtosci
zaledwie 22 km. Lezy na waznym szlaku komunikacyjnym: Warszawa — Lublin — Lwdw.
Przebiega tedy droga krajowa nr 17. Stad wiodg takze drogi m.in. do Bitgoraja, Hrubieszowa,
Susca i Krasnobrodu. Najblizsza stacja kolejowa znajduje sie w potozonym w odlegtosci 7 km

od Tomaszowa Lubelskiego - Betzcu. Miasto posiada bardzo dobrze rozwinieta infrastrukture.



Atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegdlinych miast (oraz ich otoczenia) zmienia sie z czasem
i jest wypadkowg oddziatywania na rynek wielu czynnikow lokalnych, poczawszy od
obiektywnych, geograficznych, a skonczywszy na jakosci zarzadzania lokalnego i wizerunku
danego os$rodka. Jednym z kluczowych czynnikdw zewnetrznych warunkujacych rozwdj
lokalny jest oddziatywanie, swoiste , promieniowanie” czynnikow prorozwojowych z duzych
osrodkéw miejskich na otaczajace je tereny. Istotng z punktu widzenia potozenia Tomaszowa
Lubelskiego informacjg jest duza odlegtos¢ od wiekszych metropolii. Zmusza to wiadze
miasta do samodzielnego wyznaczania kierunkéw rozwoju. Z osrodkéw miejskich promieniujg
nie tylko czynniki pozytywne (koniunktura i atrakcyjno$¢ inwestycyjna), ale takze negatywne

np. duza konkurencja.

Powyzsze uwagi nalezy interpretowac nastepujgco:

« Brak sasiedztwa duzego osrodka miejskiego skutkuje koniecznoscia wykreowania

wiasnego wizerunku;

« Tomaszow Lubelski, poprzez swoje potozenie lezy w strefie oddziatywania miasta
Zamoscia. Oddziatywanie to nie ma jednak wiekszego wptywu na koniunkture
w Tomaszowie Lubelskim. Zamo$¢ stanowi jednak konkurencje gospodarcza dla

Tomaszowa Lubelskiego.

 Atutem miasta Tomaszowa Lubelskiego zwigzanym 2z jego potozeniem jest
umiejscowienie miasta na Roztoczu. Ten atrakcyjny turystycznie region przycigga coraz
wiecej turystow. Niestety obecnie Tomaszéw Lubelski nie wykorzystuje w petni swojego

potozenia na atrakcyjnym turystycznie terenie.

« Nastepnym atutem jest potozenie na waznej dla catego wojewddztwa trasie drogi
krajowej Nr 17 i bliskie sasiedztwo przejécia granicznego w Hrebennem. Z tego punktu
widzenia potozenie jest zachecajace dla inwestorow kierujacych oferte na wschod. Jak
rowniez utatwia dojazd potencjalnym turystom. Bliska odlegto$¢ od Lwowa lezacego tylko

godzine jazdy od Tomaszowa moze by¢ wykorzystywana turystycznie.

Bez watpienia negatywny wplyw na rozwdj catego regionu moze mie¢ wojewddztwo
podkarpackie z aglomeracjg Rzeszowska. Nastepuje gwattowny rozwdj tego wojewddztwa,
co zwigzane jest z kilkoma czynnikami. Do gtéwnych zaliczy¢ mozna:

- posiadanie lotniska

- duze bezrobocie oraz niskie koszty pracy,

- duzo terendw pod nowe inwestycje.



Powyzsze czynniki spowodowa¢ mogq odptyw inwestorow na tereny wojewddztwa
podkarpackiego. Sytuacje te odczu¢ mogq szczegdlnie mniejsze miasta potudniowo
wschodniej czesSci wojewddztwa lubelskiego. Nalezy wiec zwrdci¢ szczegdlng uwage na
stworzenie w Tomaszowie Lubelskim stref rozwoju opartych na przewagach konkurencyjnych
miasta oraz jego lokalnych zasobach. Jak réwniez mocne wykorzystanie potoZenia na

atrakcyjnym turystycznie terenie.

b. Polaczenia komunikacyjne

Na korzystne potozenie komunikacyjne Tomaszowa Lubelskiego wptywa przede wszystkim
droga krajowa Nr 17, ktéra tgczy Warszawe poprzez Lublin, Zamos$¢, Tomaszéw Lubelski do
przejscia granicznego z Ukraing w Hrebennem.

Planowana na najblizsze lata budowa obwodnicy miasta pozwoli w petni wykorzysta¢ atut
jakim jest droga krajowa Nr 17. Obecnie biegnie ona w samym $rodku miasta szpecac je
i blokujac rozwdj miasta.

Dodatkowo w najblizszej odlegtosci od miasta biegnie droga 865 do Jarostawia gdzie
krzyzuje sie z drogq E 40 stanowigc dobre potaczenie z Rzeszowem. Niestety stan techniczny
drogi 865 pozostawia wiele do zyczenia.

W Tomaszowie Lubelskim krzyzujq sie drogi na Bitgoraj 853 i Hrubieszéw 850. Istniejq tez
pofaczenia drogowe do innych atrakcyjnych miejscowosci Roztocza takich jak Krasnobrdd,
Narol, Zwierzyniec, Jézefow.

Najwazniejszym czynnikiem niekorzystnym dla miasta jest brak pofaczenia kolejowego
najblizsza stacja kolejowa lezy w Betzcu 7 km od Tomaszowa Lubelskiego. Powoduje to
ograniczenia zaréwno w ruchu turystycznym, jak i towarowym.

Polozenie komunikacyjne Tomaszowa Lubelskiego to wazny atut, ktory nalezy
wykorzystac. Duzy ruch generuje jednak duze zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego

oraz ponadnormatywny hatas.
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c. Srodowisko przyrodnicze — opis zasobéw naturalnych

Srodowisko przyrodnicze moze odegra¢ duzg role w rozwoju funkcji turystycznych catego
powiatu tomaszowskiego, a tym samym przyczynic sie do stworzenia centrum obstugi ruchu

turystycznego w gtdwnym miescie — Tomaszowie Lubelskim.

Tomaszow Lubelski jest stolica Roztocza Srodkowego, potozony jest na wysokosci 275 m
n.p.m., nad rzeka Sotokijg i zajmuje powierzchnie 13.3 km2. Przebiega tedy dziat wodny
pomiedzy: Bugiem, Wieprzem i Sanem. Niezwykle czyste rzeki przeptywajace przez te kraine
majg charakter gorski, tworzg malownicze przetomy. Klimat posiada cechy kontynentalne,
nastonecznienie nalezy do najwyzszych w kraju i siega 50% dni w roku. Roznorodnosc¢
krajobrazowa i przyrodnicza jest efektem potozenia na styku kilku regiondw fizjograficznych

i obszaréw geobotanicznych.

Bogactwo flory i fauny stawia to miejsce w rzedzie najatrakcyjniejszych regiondw Polski.
Znajdziemy tu m.in. buki, jodly, jawory, deby, lipy szerokolistne; rzadkg i chroniong
roslinno$¢, np. zanokcice skalng, skrzyp zielony, parzydetko lesne czy wilczomlecz
migdatolistny. Wsrdd rzadkich gatunkdw zwierzat wymieni¢ nalezy: weza eskulapa, popielice,
gronostaja, pliszke gorska, bociana czarnego i wiele innych.

Najwiekszq atrakcjg turystyczng Tomaszowa Lubelskiego jest jego potozenie na Roztoczu —
krainie geograficznej taczacej Wyzyne Lubelskg z Podolem, wyraznie wypietrzony wat
wzniesien przebiegajacy z poétnocnego zachodu, od Krasnika, na potudniowy wschdd do
Lwowa. Roztocze oddziela Wyzyne Lubelskg i Wyzyne Wotynskg od Kotliny Sandomierskiej
i Kotliny Naddniestrzanskiej.

Najwyzsze wzniesienie Roztocza osiaga 414 m n.p.m. (poza granicami Polski), w Polsce
najwyzsze wzniesienia to Dtugi Goraj (391,5 m n.p.m.) i Wielki Dziat (390,4 m n.p.m.)

Na Roztoczu z uwagi na niepowtarzalne walory przyrodnicze utworzono Roztoczanski Park
Narodowy, Parki Krajobrazowe oraz rezerwaty (m.in. Sotokija czy Nad Tanwig).

Roztocze zbudowane jest ze skat powstatych w kredzie — margli, opok i wapieni. Na nich
zalegajg utwory miodsze — osadzone w warunkach pftytkiego morza piaski, piaskowce
wapniste i wapienie. W epoce lodowcowej na region nasunat sie ladoldd skandynawski —
wskazujq na to gliny morenowe, gtazy narzutowe.

Roztocze pod wzgledem zrdznicowania rzezby i budowy geologicznej mozna podzieli¢ na 3

mezoregiony:
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» Roztocze Zachodnie (Roztocze Gorajskie)
sktada sie gtéwnie z lesséw; lekko sfatdowane wierzchowiny i kontrastujgce z nimi zbocza
silnie porozcinane dolinami i wawozami, ciggnacymi sie nawet do kilku kilometréw

i gtebokosci powyzej 20 m.

« Roztocze Srodkowe (Roztocze Tomaszowskie)
zbudowane gtdwnie z piaskdw i wapieni, o duzym zrdznicowaniu krajobrazowym;
w przetomach rzek wystepujg skalne progi (szypoty); wewnetrzne partie wzgdrz sg ptaskimi
monotonnymi wierzchowinami urozmaiconymi izolowanymi wzgdrzami ostaficowymi (np.

Wapielnia — 385 m n.p.m. lub Kamien z charakterystycznym zwienczeniem skatkami).

+ Roztocze Wschodnie (Roztocze Potudniowe, Roztocze Rawskie)
zbudowane z utwordw trzeciorzedowych, o urozmaiconej rzezbie; wystepujg wzgdrza
ostancowe i najwieksze wzgledne réznice wysokosci.
Grzbietem Roztocza biegnie lokalny (w czesci - réwniez kontynentalny) dziat wodny miedzy
dorzeczami Bugu i Wieprza (po stronie pdtnocnej) oraz Sanu i Dniestru (po stronie
potudniowej). Rzeki przyjmujq tu charakter gdrskich potokéw o wartkim nurcie. Wewnetrzne
partie Roztocza cechuje prawie zupetny brak wéd powierzchniowych i gtebokie zaleganie
wod podziemnych. W strefie krawedziowej wystepujg zrédta szczelinowe o duzej wydajnosci
i statej temperaturze 9°C.
Klimat Roztocza zblizony jest do kontynentalnego. Opady sq obfite (ok. 700 mm rocznie)
i wystepujq zazwyczaj w czerwcu i lipcu, natomiast w sierpniu obserwuje sie najwieksze
nastonecznienie.
Flora regionu jest zréznicowana w zaleznosci od rzezby, gleb i klimatu. Wystepujq lasy
lisciaste lipowo-grabowe i bukowo-jodtowe (Roztocze Zachodnie), bory jodtowe (Roztocze
Srodkowe), bory sosnowe (Roztocze Srodkowe i Potudniowe). Wielkie zastugi dla zachowania
pierwotnej przyrody miato utworzenie w XVI w. zwierzynca obok dzisiejszego miasta

Zwierzyniec. Fauna obok pospolitych gatunkéw obejmuje rzadkie gryzonie, ptaki, ptazy
i gady.

W poblizu Tomaszowa Lubelskiego znajdujq sie liczne rezerwaty:
» rezerwat geologiczny ,Piekietko”, o powierzchni 1,24 ha, w ktérym znajduje sie 68
gtazdw narzutowych, pochodzacych z epoki lodowcowej. Rezerwat porasta kartowaty las

sosnowy,

12



= Wapielnia- najwyzsze wzniesienie Roztocza Srodkowego (385 m n.p.m.), uznane za
pomnik przyrody. Szczyt zbudowany jest z wapieni miocenskich porostych leszczyng
i innymi roslinami,
= Skrzypny- Ostrow- rezerwat modrzewia polskiego, zajmujacy obszar 2 ha.
W okolicach wsi Justyndwka znajduje sie wzniesienie ,Biata Géra”(349 m n.p.m.). Kredowe
zbocza tego wzniesienia porasta roslinno$¢ stepowa. Biata Goéra jest doskonatym punktem
widokowym, z ktdrego rozcigga sie panorama okolicy. Tutaj, w okresie zimowym,
funkcjonuje wyciag narciarski, przyciggajacy rzesze amatorow biatego szalefstwa. ROwniez
w samym miescie, przy kosciele modrzewiowym NMP, odnajdziemy okazate lipy — pomniki
przyrody oraz pofacie lasu, ktdre zostaty ogarniete przez miasto, ale zachowaty catg swg
urode. Nie lada atrakcje stanowi Siwa Dolina, niezwykle urokliwe miejsce potozone
w zachodniej czesci miasta. Jest to zalesiony kompleks wykorzystywany w celach sportowych
i rekreacyjnych. Przez Tomaszéw Lubelski przebiegajg wazne szlaki turystyczne:
- walk partyzanckich (czarny) z Tomaszowa Lubelskiego do Bidaczowa Starego
(102 km),
- wolnosciowy (czerwony) z Tomaszowa Lubelskiego do Hrebennego(42 km),

- historyczny (zielony) z Tomaszowa Lubelskiego do Turkowic (66,5 km).

Zasoby przyrodnicze powinny stac sie bodzcem do rozwoju turystyki.

W Tomaszowie Lubelskim nie wystepuja surowce naturalne. Brak jest surowcow
energetycznych i kopalin szlachetnych. Miasto nie posiada zasobow

surowcowych.
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d. Opis zasobow kulturowych

Historia

Tomaszow Lubelski zostat zatozony na poczatku XVII w., lokowany byt na prawie
magdeburskim. Osada pierwotnie byta nazywana Jelitowem - od herbu Zamoyskich - Jelita.
Prawdopodobnie gtdéwnym pomystodawcy zatozenia miasta byt kanclerz wielki koronny Jan
Zamoyski. W 1613 roku osada otrzymata nazwe Tomaszow, na cze$S¢ syna kanclerza
Tomasza. Potozenie osady miato kapitalne znaczenie dla jej dalszego rozwoju; wiodt tedy
wazny szlak handlowy z centrum Rzeczypospolitej na jej potudniowo - wschodnie kresy.
W maju 1621 roku Tomasz Zamoyski - II ordynat, nadat osadzie miejski przywilej lokacyjny.
Dokument ten zostat zatwierdzony przez kréla Zygmunta III Waze 7 pazdziernika 1621 roku.
Wiadca nadat tez miastu wazny Owczesnie przywilej - prawo sktadowania soli ,ruskiej”.
Kolejne przywileje nadawane miastu, a takze wszechstronna opieka fundatora, powodowaty
prezny jego rozwoj. Okoto roku 1630 Tomaszéw liczyt blisko 4 tys. mieszkancéw. Ten
szczesliwy okres w dziejach miasta przerwaty wojny prowadzone przez Rzeczpospolitg
w potowie XVII w. z wojskami Chmielnickiego i ze Szwedami, ktére zniszczyty i spustoszyty
miasto. Rowniez pierwsza potowa wieku XVIII nie byta taskawa dla miasta: trwata wojna
potnocna, ktdrej skutkiem byty m.in. grabieze i epidemie, powodujace spustoszenie
i wyludnienie. W drugiej potowie tego wieku kraj dotknety jeszcze wieksze plagi - rozbiory.
W wyniku pierwszego, Tomaszow Lubelski znalazt sie w zaborze austriackim.

W roku 1775 wielki pozar zniszczyt znaczng cze$¢ miasta. Pod koniec XVIII w., dzieki
reformom ordynatow - Andrzeja i jego syna Aleksandra, miasto wkroczyto na droge
ponownego rozwoju. W zaborze austriackim Tomaszéw Lubelski pozostat do czaséw wojen
napoleonskich, w wyniku ktorych znalazt sie w granicach Ksiestwa Warszawskiego. Po
Kongresie Wiedenskim nalezat do Krélestwa Kongresowego (podlegtego Rosiji). Wiek XIX to
okres powstan narodowych. W obu najwazniejszych zrywach narodowych: listopadowym
i styczniowym, tomaszowianie brali czynny udziat. W roku 1866 Tomaszdw Lubelski przestat
by¢ miastem prywatnym, a w roku nastepnym zostat siedzibg powiatu. Do wybuchu I wojny
$wiatowej funkcjonowat jako lokalny osrodek administracji i garnizon wojsk carskich.

W roku 1915 rozegrata sie tu wielka bitwy miedzy wojskami rosyjskimi a austriackimi.
Waznym wydarzeniem historycznym dla miasta byla wizyta marszatka Jozefa Pitsudskiego
w roku 1921, ktory udekorowat putk kawalerii za udziat w wojnie polsko - bolszewickiej
(miejsce tego wydarzenia upamietnia pomnik w Siwej Dolinie). Okres II Rzeczypospolitej to
czas powolnego, ale konsekwentnego rozwoju Tomaszowa Lubelskiego. Wzniesiono budynki:
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gimnazjum, sejmiku powiatowego, hale targowe oraz szpital miejski. Aktywnie dziataty
towarzystwa spoteczno - kulturalne i sportowe, wychodzita takze gazeta samorzadowa
»Ziemia Tomaszowska”. Okres II wojny Swiatowej odcisngt krwawe pietno na Tomaszowie
Lubelskim. Juz 7 wrzednia 1939 roku miasto zostato zbombardowane przez lotnictwo
niemieckie.

Pod Tomaszowem Lubelskim w dniach od 17- 27 wrzednia rozegraly sie dwie wielkie bitwy
kampanii wrze$niowej. Cmentarz wojenny w Tomaszowie Lubelskim jest miejscem spoczynku
wielu bohateréw tamtych wydarzen. Szczegdine miejsce zajmuje pomnik, pod ktédrym w roku
1990 ziozono prochy gen. T. Piskora, gtdwnodowodzacego w pierwszej bitwie pod
Tomaszowem Lubelskim. W czasie diugiej i krwawej okupacji miasto poniosto ogromne
straty, zgineta prawie potowa mieszkancow (przewaznie pochodzenia Zydowskiego).
W pobliskim Betzcu w latach 1942-43 funkcjonowat hitlerowski obdz zagtady, w ktorym
zgineto okoto 500 tys. ludzi. Mieszkancy Tomaszowa Lubelskiego wzieli czynny udziat
w walce z niemieckim okupantem. Dziataty tu silne osrodki ruchu oporu: Armii Krajowej
i Bataliondw Chtopskich. Tomaszowianie uczestniczyli takze w walkach z nacjonalistami
z UPA, w obronie ziemi tomaszowskiej. 21 lipca 1944 roku po ciezkich bojach z Niemcami
miasto zajety oddziaty Armii Czerwonej. W zmaganiach tych uczestniczyty takze oddziaty AK.
W latach 1944 - 56 funkcjonowato w Tomaszowie Lubelskim wiezienie NKWD i UB zwane
,Cybuléwka” i ,,Smoczg Jamg”, w ktérym wiezieni byli i mordowani Zotnierze AK i BCh oraz
osoby cywilne. Odbudowa i rozbudowa miasta nastgpita w latach 60 i 70 XX w. W okresie
tym nastapit znaczny rozwdj infrastruktury miejskiej i budownictwa mieszkaniowego, czego
efektem byto uzyskanie przez Tomaszow Lubelski wysokich lokat w konkursach ,Mistrz
Gospodarnosci”. Zmiany ustrojowe po roku 1989 daty miastu nowe mozliwosci rozwoju.
Kompetencje samorzadu miejskiego pozwolity instytucjom spotecznym i gospodarczym
efektywnie funkcjonowa¢ dla dobra mieszkancow. BliskoS¢ przejscia granicznego
w Hrebennem zostata skutecznie wykorzystana dla rozwoju gospodarczego i kulturalnego
miasta. Tomaszow Lubelski stat sie osrodkiem wspotpracy transgranicznej miedzy Unig

Europejska a Ukraing.

Zabytki

Na atrakcyjno$¢ Tomaszowa Lubelskiego wptywajq tez istniejgce na terenie miasta zabytki
Do najcenniejszych nalezy z pewnosciq drewniany, zrebowy kosciét pw. Zwiastowania

Najéwietszej Marii Panny z 1727 roku, ufundowany przez VI ordynata Michata Zdzistawa
Zamoyskiego. Swiatynia zatozona na rzucie prostokata stanowi zwartg bryte obejmujaca:
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tréjnawowy, pseudobazylikowy i trojprzestowy korpus z trzema parami integralnie z nim
zwigzanych  kaplic.  Przedtuzenie naw bocznych stanowiq dwie kwadratowe
trzykondygnacyjne wieze, lekko wysuniete z fasady, miedzy ktérymi miesci sie
dwukondygnacyjna kruchta. Na fasadzie ponad oknem znajdujg sie trzy cenne rzezby,
pochodzace z okresu budowy kosciota: Matki Bozej z Dziecigtkiem oraz dwoch niewiast.
Wewnatrz kosSciota interesujgca jest belka teczowa, na ktérej posadowiono rzezbiony
krucyfiks oraz figury Matki Boskiej i $w. Jana Ewangelisty. Centralng czeS¢ ottarza gtdwnego
zajmuje stynacy cudami obraz Matki Boskiej Szkaplerznej, koronowany w 1994 r.
Tabernakulum w stylu rokokowym pochodzi prawdopodobnie z potowy XVIII wieku. We
wnece ottarza jest trumna zdobiona rokokowym ornamentem, prawdopodobnie zawierajaca
szczatki Sw. Feliksa Meczennika. Na uwage zastuguje rowniez ambona z postaciami czterech
ewangelistow, chrzcielnica z piaskowca, rokokowe stalle, barokowe konfesjonaly i wiele
innych drobniejszych elementéw wyposazenia.

Obok opisanego sanktuarium znajduje sie drewniana dzwonnica wzniesiona
w wieku XVIII, konstrukcji stupowo - ramowej, na podmurowaniu, oszalowana deskami. Na
uwage zastuguje réwniez drewniana plebania z XIX w. Kosciét pw. Najswietszego Serca Pana
Jezusa wzniesiony zostat w latach 1935-49, wg projektu arch. J. Siennickiego. Ta murowana
Swigtynia posiada wiele elementéw zabytkowego wyposazenia. Do najcenniejszych naleza:
oftarz boczny z obrazem Matki Boskiej z Dziecigtkiem, adorowanej przez anioty, datowany na
pierwszg potowe XVII w., barokowe obrazy $w. Anny Samotrzeciej i Wniebowziecia Matki
Boskiej, ambona $w. Piotra w ksztalcie todzi z rzezbami dwdch apostotdw oraz
poznobarokowy krucyfiks znajdujacy sie w jednym z bocznych ottarzy. Wymienione obiekty
stanowity wczesniej wyposazenie cerkwi grecko - katolickiej w Uhnowie.

Murowana cerkiew prawostawna pw. $w. Mikotaja Cudotwdrcy z 1890 roku,
zlokalizowana we wschodniej czesci rynku zostata wzniesiona przez wiladze rosyjskie. To
budowla tréjdzielna, z koputg nad nawg i czterema wiezyczkami, imitujgcymi koputki
z kokosznikami wokdt hetmdéw. Wewnatrz odnajdziemy malowidta nascienne z pierwszej
potowy XX w. Z tego tez okresu pochodzi ikonostas. Najcenniejsza ikona Matki Boskiej

z Dziecigtkiem datowana jest na wiek XVII.
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Ottarz gtowny kosciota pw. Zwiastowania NMP

Ciekawym przykfadem rosyjskiej architektury drewnianej jest budynek tzw. ,Czajni” z 1902
roku. Wzniesiony z potokraglakéw, na podmurowaniu, poczatkowo stuzyt jako herbaciarnia.
W okresie miedzywojennym byt domem teatralnym, a po wojnie miescit sie tutaj dom ludowy
a nastepnie byl siedzibg zaktadéw ustugowo - handlowych. Za najstarszy budynek
mieszkalny uznaje sie dom lezacy w gtebi ul. Lwowskiej (za budynkiem nr 69),
prawdopodobnie wzniesiony jeszcze w XVII w. Jak gtosi tradycja w domu tym goscit krol Jan
IIT Sobieski. Kamieniczki znajdujace sie przy potudniowej pierzei rynku datowane sg na
przetom XIX/XX w.

Innymi, ciekawymi architektonicznie i historycznie obiektami sg: wzniesiona na
obrzezach rynku siedziba strazy ogniowej, gdzie obecnie miesci sie szkota muzyczna.
W latach 1922 - 25 wybudowano gmach Sejmiku Powiatowego wg projektu inz.

K. Prokulskiego, w ktérym obecnie funkcjonuje Urzad Stanu Cywilnego i Bank PekaO S.A.
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W latach 30 w bezposrednim sasiedztwie sejmiku wybudowano siedzibe Zwigzku Ziemian
(obecnie miesci sie tam Sad Rejonowy). W koncu lat 20 ubiegtego wieku ukonczono budowe
gmachu gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcacego (obecnie ZS nr 1) wg projektu prof.
W. Minkiewicza. Réwniez na ten okres przypada powstanie ciekawego architektonicznie
budynku mieszkalnego dr S. Cybulskiego, zwanego dzis ,Cybuldwkq”, kilkanascie lat

wczesniej wzniesiono pietrowy dom aptekarza J. Frankego, w ktérym do dzi$ funkcjonuje

apteka.

Dawna herbaciarnia ,,Czajnia”
Fot. J.Komarewicz

Szkota Muzyczna

Fot. J.Komarewicz

Zespot Szkot nr 1 w Tomaszowie Lubelskim
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Kosciot pw. Najswietszego Serca Pana

Jezusa

Cerki f )
ErKiew prawosiawna Fot. J.Komarewicz

pw. Sw. Mikotaja Cudotwércy
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Identyfikacja problemow

Brak obwodnicy — przecinajgca miasto droga krajowa powoduje zanieczyszczenie
i wptywa na niskg jako$¢ powietrza.

Brak obwodnicy i przejecie przez ulice miasta ruchu tranzytowego powoduje
narazenie mieszkancéw miasta na hatas ponadnormatywny.

Ruchliwe rondo w centralnej czesci miasta obnizajace walory turystyczne miasta.
Potozenie na LubelszczyZnie, w regionie o najmniejszym PKB na mieszkanca w UE do
roku 2006.

Zty stan techniczny wiekszosci obiektow kulturowych i brak inwestoréw
dla atrakcyjnego zabudowania czesci obiektow zabytkowych potozonych na terenie
miasta.

Zagrozenie niekorzystnymi przeksztatceniami funkcjonujacych obiektéow kulturowych
i ich otoczenia w przypadku koniecznosci modernizacji czy podniesienia standardu

funkcjonalnego i technicznego.

. Trudnosci techniczne z odbudowg zabytkowych hal targowych z uwagi na potozenie

na tym terenie ronda.
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2. Sfera spoteczna

a. Sytuacja demograficzna i spoteczna terenu

Dane demograficzne o populacji mieszkaricOw miasta ujawniajq wiele ciekawych informagji

0 zrodtach obecnych trudnosci i zarazem pomagajg zdiagnozowac zagrozenia.

Tabela Nr.1 Stan ludnosci wg statego miejsca zameldowania na dzien 31 XII 2006 ogétem

Wykres Nr. 1 Spadek liczby ludnosci Tomaszowa Lubelskiego w latach 2000-2006

rok wartos¢ j. miary
2000 {20407 osoba
2001 | 20428 osoba
2002 {20408 osoba
2003 | 20317 osoba
2004 |20141 osoba
2005 |20036 osoba
2006 {19937 osoba
Zrédto: GUS
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Wedtug danych Gldwnego Urzedu Statystycznego w 2006 roku Tomaszow Lubelski
zamieszkiwato 19984 osoby. Wykres powyzej przedstawia graficznie spadek liczby ludnosci
w Tomaszowie Lubelskim. Jak wida¢ w pordwnaniu do roku 2000 liczba ludnosci miasta
spadta o 431 osdb. Jak uwidacznia wykres powyzej gwattowny spadek liczby mieszkancoéw

miasta rozpoczat sie od roku 2003.

Istotne jest, ze przez niemal caly ten okres przyrost naturalny w miescie byt
(w przeciwienstwie do tendencji ogdlnopolskich) — dodatni. Oznacza to, Ze sytuacja jest
nawet powazniejsza niz wskazujq dane statystyczne. Ludno$¢ opuszcza miasto

w poszukiwaniu lepszej pracy i lepszych warunkéw mieszkaniowych.
Przyrost naturalny obrazuje tabela ponizej.

Tabela Nr.2 Przyrost naturalny w Tomaszowie Lubelskim w latach 2000-2006.

rok warto$¢ j. miary
2000 (43 osoba
2001 |62 osoba
2002 |0 osoba
2003 |16 osoba
2004 |54 osoba
2005 |-14 osoba
2006 |52 osoba
Zrédto: GUS

Ponadto, obserwuje sie takze niepokojacy odptyw ludzi miodych, dla ktdrych zwigzki
rodzinne w krajach UE i otwarcie granic, daja mozliwos¢ podjecia dobrze ptatnej pracy i zycie
w ustabilizowanym gospodarczo kraju. Odptyw mitodych ludzi bytby jeszcze wiekszy gdyby
nie dziatanie na terenie Tomaszowa Lubelskiego Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Jana Pawta II Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Dzieki temu
mozliwosci edukacji na terenie Tomaszowa Lubelskiego nie konczg sie na etapie szkolnictwa
$redniego, co pozwala zatrzymac cze$¢ mtodych, pragnacych dalej sie ksztatci¢ i najbardziej
operatywnych ludzi. Ludzie mtodzi emigrujq gtéwnie do Lublina i Warszawy. Jesli chodzi
0 prace zarobkowg za granicg to wiekszo$¢ z osdb wyjezdzajacych z miasta podejmuje prace

na terenie Wielkiej Brytanii.
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Tabela Nr.3 Ludno$¢ Tomaszowa Lubelskiego wedtug grup wieku ( liczba obejmuje osoby zamieszkate na state

i czasowo).

Ludno $¢é wg grup wieku 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ogotem osoba 20407 20477 20332 20340, 20261, 20170 20222
0-4 lat osoba 1001 1025 995 950 950 924 908
5-9 lat osoba 1380 1304 1212 1147 1054 1025 1034
10-14 lat osoba 1778 1728 1607 1538 1481 1369 1261
15-19 lat osoba 2251 2 236 2 236 2 158 2 063 1947 1910
20-24 osoba 1367 1395 1386 1531 1586 1723 1852
25-29 osoba 1333 1361 1389 1462 1480 1489 1467
30-34 osoba 1259 1242 1249 1240 1270 1277 1275
35-39 osoba 1380 1 366 1341 1280 1242 1234 1184
40-44 osoba 1768 1683 1556 1492 1403 1343 1340
45-49 osoba 1814 1847 1862 1850 1826 1709 1623
50-54 osoba 1461 1547 1585 1644 1679 1738 1782
55-59 osoba 834 891 1054 1157 1253 1383 1463
60-64 osoba 837 831 793 757 765 775 813
65-69 osoba 709 735 734 744 770 741 741
70 i wiecej osoba 1235 1286 1333 1390 1439 1493 1569

Zrédto: GUS

Tabela Nr.4 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, i poprodukcyjnym w ujeciu procentowym.

przedprvt\)li;alfkcyjny CHEl proeLiRE Iy popro\évtijilz:yjny
e 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
[%0] [%0] [%0] [%0] [%0] [%0]

LUBELSKIE 21,6 21,0 61,9 62,3 16,5 16,7
Powiat tomaszowski 22,6 21,9 59,9 60,5 17,5 17,6
Tomaszow Lubelski 22,0 21,3 64,8 65,0 13,2 13,7
Tomaszéw Lubelski gmina
yviejska 24,3 23,6 58,8 59,7 16,9 16,6
Zrodto: GUS

Struktura wiekowa ludnosci pokazuje typowe dla regionu tendencje. Coraz mniej 0sob

w wieku przedprodukcyjnym i zmniejszajaca sie liczba dzieci w ostatnich latach mogq

spowodowac, iz zasoby pracy w mieScie beda niewystarczajace. Liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym stale rosnie. Nalezy spodziewac sie, iz ten trend ulegnie przyspieszeniu

w najblizszych latach.

Migracja jest czulym miernikiem zmian sytuacji ludnosciowej. Ludzie osiedlajq sie

na terenach, ktorych perspektywy rozwojowe postrzegajqg z optymizmem, natomiast

spontaniczna emigracja z danego terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapascig

rozwojowg. Ujemna migracja stanowi wyzwanie do podjecia dziatan stuzacych poprawie

jakosci zycia mieszkancéw a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.
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Tabela Nr. 5 Saldo migracji wewnetrznych w miescie Tomaszow Lubelski ogdtem.

rok wartos¢ j. miary
2000 |[-18 osoba
2001 |-54 osoba
2002 |4 osoba
2003 |-53 osoba
2004 |-191 osoba
2005 |-136 osoba
2006 |[-171 osoba
Zrédto: GUS

Wykres Nr.2 Saldo migracji w Tomaszowie Lubelskim
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Wykres powyzej naijlepiej ukazuje jakim zagrozeniem dla Tomaszowa Lubelskiego jest
odptyw mieszkancéw z miasta. Wskaznik ten w porownaniu do ilosci mieszkancow
jest dramatyczny. Szczegodlnie widoczny jest odptyw ludnosci po roku 2003.
Migracja sie zwieksza mimo pozytywnych trendow w gospodarce miasta.
Swiadczy to o tym, iz Tomaszéw Lubelski nie jest postrzegany jako dobre miejsce
do zamieszkania. Mamy tu do czynienia z problemami z jakimi w ogdle boryka sie
Lubelszczyzna, jeszcze w 2006 roku, najbiedniejszy region UE. Migracja szczegdlnie

zarobkowa jest silna na terenie catego wojewddztwa.
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b. Rynek pracy

Duzym problemem wptywajacym na zadowolenie mieszkancow i poziom ich Zycia, jest
bezrobocie. Problem ten mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach i doszukiwac sie réznych
jego przyczyn. W catym miesScie Tomaszéw Lubelski w 2006 roku zarejestrowanych byto

1524 bezrobotnych. Oto dane dotyczace bezrobocia:

Tabela Nr.6 Struktura i wielko$¢ bezrobocia na terenie miasta Tomaszowa w latach 2001-2006.

rok Zarejestrowane | W tym kobiety
osoby bezrobotne
ogotem

2001 1921 931

2002 |1879 899

2003 1784 878

2004 1678 824

2005 1630 828

2006 1524 790

Zrdto: Wojewodzki Urzad Pracy

W Tomaszowie Lubelskim w latach 2001 - 2004 wiekszo$¢ bezrobotnych to mezczyzni,
jednak trzeba zwrdci¢ uwage na bezrobocie wsrdd kobiet, poniewaz jest to grupa bardziej
podatna na bezrobocie dtugotrwate. Niepokoi wolniejsze tempo spadku bezrobocia wsrdd
kobiet, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej w latach 2005-2006 to kobiety przewazajq
wsrod bezrobotnych. Bezrobocie kobiet jest wynikiem dosy¢ zrdznicowanego zbioru
przestanek, majacych  generalnie dwojakg nature. Po pierwsze - mozemy mowic
o przestankach natury ekonomicznej — tzn. takich, ktére s zwigzane z szeroko rozumianym
zagadnieniem struktury popytu na prace. Ich réznicujace lub, co gorsze, dyskryminujace
w swym charakterze dziatanie nie jest mozliwe w odniesieniu do jakiejkolwiek ptci; mogq sie
one objawia¢ w praktyce jedynie pod postaciq okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk
pracy wymogow kwalifikacyjnych.

Swojq specyfike bezrobocie kobiet zawdziecza natomiast silnemu oddziatywaniu przestanek
natury spoteczno — kulturowej; zwigzanych z istnieniem zestawdw rol spotecznych
tradycyjnie przypisywanych poszczegélnym pitciom. Wspomniane zestawy rol determinujq
sfery aktywnosci, w jakich okreSlone osoby mogg sie realizowa¢ bez narazania sie na
przejawy spotecznej dezaprobaty. Patrzac z perspektywy historycznej mozemy zauwazy¢, ze
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ta tendencja w kierunku podziatu pracy wzgledem pici okazuje sie niezmiernie trwata
i — pomimo proegalitarnych dziatan wspdtczesnych spoteczenstw we wszystkich niemal
wymiarach spotecznej aktywnosci — nadal ma duzy wptyw na dystrybucje zatrudnienia.
Dziatania rewitalizacyjne muszg pobudzaé aktywnoS¢ kobiet, szczegdlnie diugotrwale
bezrobotnych. Nie chodzi tylko o ksztatcenie zawodowe, ale réwniez o pomoc

psychologiczna.

Faktem godnym uwagi jest tutaj wzrost znaczenia kategorii absolwentdw szkdt wyzszych.
Szukajac przyczyn wzrastajacego stale wptywu zbiorowosci absolwentéw szkdt wyzszych na
ksztattowanie sie globalnej struktury bezrobotnych absolwentéw regionu Tomaszowskiego
nie sposéb odrzuci¢ tezy, iz wzrost ten zdaje sie by¢ — niestety — ubocznym skutkiem
popularyzacji wyzszego wyksztatcenia wsrdd coraz szerszych rzesz miodziezy. Popularyzacja
ta, dokonujaca sie za sprawg rosnacej liczby szkdt wyzszych oraz wzbogacania ich oferty, ma
takze swoj negatywny aspekt: w imie egalitaryzacji dostepu do wyzszego wyksztatcenia,
coraz wieksza liczba placdwek edukacyjnych dazy do uzyskania jak najwiekszej
przepustowosci prowadzonych przez siebie studidw bez podnoszenia jakosci oferty

edukacyjnej.

Bezrobocie diugotrwate dotyka przede wszystkim osoby nie posiadajace Zzadnego
wyksztatcenia lub legitymujace sie wyksztalceniem gimnazjalnym oraz nizszym.
Zdecydowanie najliczniejszg grupe osob dtugotrwale bezrobotnych stanowig te cechujace sie

niewielkim doswiadczeniem zawodowym - do 1 roku - badz tez jego brakiem.

Najczesciej spotykanymi barierami spotecznymi wejscia na rynek pracy sa:
- brak wyuczonego zawodu
- niskie kwalifikacje
- dezaktualizacja zawodu

- niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do potrzeb

lokalnych pracodawcéw

- brak gruntownego do$wiadczenia zawodowego wynikajacego z czestej zmiany pracy

i podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wiasnej egzystencji

- brak gotowosci do reorientacji zawodowej
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Szczegdlnie dokuczliwe jest diugotrwate pozostawanie bez pracy, prowadzace czesto do

skrajnego ubdstwa. Brak perspektyw na przerwanie trudnej sytuacji spowodowanej brakiem

zatrudnienia, brakiem $rodkéw na utrzymanie rodziny prowadzi tez do powstawania patologii

spotecznych.

Réwnie powaznym jak bezrobocie problemem sa niskie zarobki oferowane na

lokalnym rynku. Niskie ptace obok trudnosci w znalezieniu miejsc pracy to

gtdwne powody migracji ludnosci Tomaszowa Lubelskiego.

Tabela Nr.8 Liczba i struktura pracujacych.

| J.m. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pracuj acy wg pici

ogotem osoba 59083 5582 5638 5720, 5683 5802 5925
mezczyzni osoba 2806/ 2604 2691 2830, 2891 3008 3114
kobiety osoba 3177 2978 2947 2890 2792 2794 2811

Pracuj gcy wg sektoréw ekonomicznych i ptci

ogotem osoba 5983 5582 5638 5720 - - -

mezczyzni osoba 2 806 2604 2691 2830 - - -

kobiety osoba 3177 2978 2947 2890 - - -
sektor rolniczy

ogoétem osoba 61 52 43 45 - - -

mezczyzni osoba 43 39 31 32 - - -

kobiety osoba 18 13 12 13 - - -
sektor przemystowy

ogotem osoba 1591 1422| 1452 1507 - - -

mezczyzni osoba 1107 1003 1028 1098 - - -

kobiety osoba 484 419 424 409 - - -
sektor ustugowy razem

ogoétem osoba 4331 4108 4143 4168 - - -

mezczyzni osoba 1656 1562 1632 1700 - - -

kobiety osoba 2675 2546| 2511 2 468 - - -
sektor ustugowy - ustugi rynkowe

ogotem osoba 1714 1655 1680 1713 - - -

mezczyzni osoba 927 897 951 997 - - -

kobiety osoba 787 758 729 716 - - -
sektor ustugowy - ustugi nierynkowe

ogoétem osoba 2617 2453| 2463 2 455 - - -

mezczyzni osoba 729 665 681 703 - - -

kobiety osoba 1888 1788 1782 1752 - - -

Pracuj acy wg sektorow wtasno $ci i pici

ogotem osoba 5983 5582 5638 5720 - - -

mezczyzni osoba 2 806 2604 2691 2830 - - -

kobiety osoba 3177 2978 2947 2890 - - -
sektor publiczny

ogoétem osoba 3926 3543 3609 3450 - - -

mezczyzni osoba 1633 1418 1474 1388 - - -

kobiety osoba 2 293 2125 2135 2062 - - -
sektor prywatny

ogotem osoba 2 057 2039 2029 2270 - - -

mezczyzni osoba 1173 1186 1217 1442 - - -

kobiety osoba 884 853 812 828 - - -

Zrédto: GUS
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Po zatamaniu w roku 2001 powoli ale systematycznie rosnie liczba miejsc pracy w miescie.
Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym, mimo iz
jednoczesnie zmniejszyta sie liczba miejsc pracy w sektorze publicznym. Pozytywne saldo
wskazuje na duzy przyrost miejsc pracy w sektorze prywatnym. Swiadczy to o rozwoju
gospodarki Tomaszowa Lubelskiego. Wedtug ostatnich danych za 2006r. gtdwnym

pracodawcg w miescie byt jednak wcigz sektor publiczny.

Tabela Nr.9 Gtéwne zrodta utrzymania gospodarstw domowych w Tomaszowie Lubelskim.

Gospodarstwa domowe ogotem | 6878
Gospodarstwa domowe zrdodio utrzymania praca najemna
poza rolnictwem w sektorze publicznym 1967
poza rolnictwem w sektorze prywatnym 1 050
w rolnictwie w sektorze publicznym 6
w rolnictwie w sektorze prywatnym 20
Gospodarstwa domowe zrodio utrzymania praca na rachunek wlasny
poza rolnictwem 638
w swoim gospodarstwie rolnym 73
w rolnictwie poza swoim gospodarstwem rolnym 0
Gospodarstwa domowe zrédto utrzymania niezarobkowe
emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne 1475
emerytura rolna 74
renta z tytutu niezdolnosci do pracy 891
renta socjalna 18
renta rodzinna 177
zasitek dla bezrobotnych 108
zasitek pomocy spotecznej 62
inne niezarobkowe zrédto 123
Gospodarstwa domowe zrodio utrzymania inne dochody
dochody z wtasnosci 0
dochody z najmu 7
Gospodarstwa domowe zrédio utrzymania na utrzymaniu 165
Gospodarstwa domowe zrodlo utrzymania nieustalone 23
Zrodto: GUS

Struktura Zrédet utrzymania gospodarstw domowych na terenie Miasta Tomaszowa
Lubelskiego odbiega nieco od Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego. Duze znaczenie majg
niezarobkowe zrédfa dochoddw, $rednia dla wojewddztwa to 45% gospodarstw domowych
utrzymujacych sie ze Zzrédet niezarobkowych, Tomaszéw Lubelski 43%. Lepiej na tle $redniej
w wojewoddztwie wyglada iloS¢ gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dziatalnosci

pozarolniczej w Tomaszowie Lubelskim ponad 9% w wojewddztwie zaledwie 4,5%.
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c. Poziom wyksztatcenia

Tabela Nr.10 Struktura wyksztatcenia ludnosci Miasta Tomaszow Lubelski w odniesieniu do Sredniegj

w wojewddztwie lubelskim w 2002r.

WYKSZTALCENIE LUDNO SCI OGOLEM Gmina Wojewddztwo
osoba odsetek osoba odsetek
ludnosci ludnosci
wyzsze osoba 2287 11%| 173 237 7,9%
policealne osoba 955 4,7% 64 597 2,9%
$rednie razem osoba 6 901 34%| 509 404 23%
Srednie ogolnoksztalcace osoba 2013 9,8%| 155 264 7,1%
$rednie zawodowe osoba 4 888 24%| 354 140 16%
zasadnicze zawodowe osoba 2 053 10%| 373792 17%
podstawowe ukonczone osoba 4 398 21%| 618 242 28%
podstawowe nieukonczone i osoba 547 2,7% 98 683 4,5%
bez wyksztalcenia
Zrédto: GUS

Powyzsze zestawienie pokazuje wysoki w stosunku do $redniej wojewddzkiej odsetek osdb
z wyksztatceniem wyzszym, oraz niski odsetek osdb, ktdre majg nieukonczone wyksztatcenie
podstawowe lub s bez wyksztatcenia. Bardzo wysoki w stosunku do S$redniej jest tez
odsetek ludzi z wyksztatceniem Srednim. Jest to niewatpliwie mocng strong miasta. Wysoka
jako$¢ zasobow ludzkich zacheca inwestordw, oraz umozliwia inwestycje zwigzane
z innowacyjnoscig i nowoczesnymi technologiami. Wysoki wskaznik wyksztatcenia umozliwia
zaangazowanie i aktywizacje ludnosci Tomaszowa Lubelskiego, ktére sg kluczem do

osiggniecia celéw rozwojowych miasta.

d. Uczestnictwo w kulturze

Najwazniejszq instytucjq o tym charakterze jest Tomaszowski Dom Kultury, ktéry koordynuje
dziatalno$¢ kulturalng w miescie. Przy TDK dziata Zesp6t Piesni i Tanca ,Roztocze”, kino
i DKF, dwutygodnik samorzadowy ,ReWizje Tomaszowskie”, kluby i kota zainteresowan dla
dzieci, mtodziezy i dorostych. Tam réwniez miesci sie punkt informacji europejskiej. Turysci
przybywajacy do miasta chetnie uczestniczg w imprezach organizowanych przez TDK, takich
jak: Miedzynarodowy Festiwal Folkloru, Festiwal Integracyjny Dorobku Artystycznego
Polskich Srodowisk Przygranicznych, konkursach plastycznych, recytatorskich i épiewaczych.

W roku 2005 w 375 imprezach organizowanych w miescie uczestniczyto ponad 61 tys. ludzi.
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Tomaszowski Dom Kultury

Muzeum Regionalne im. dr J. Petera utworzone w roku 1962 miesci sie w Domu Kombatanta
przy ul. Zamojskiej 2. Zbiory muzeum liczg ponad 10 tys. eksponatéw. Ekspozycje state
muzeum obrazujq: pradzieje regionu tomaszowskiego, historie miasta i okolic od okresu
staropolskiego, wojne i okupacje, a takze ludowqg kulture materialng i duchowg okolic.
Muzeum organizuje takze wiele ciekawych wystaw czasowych. W 2006 roku muzeum

odwiedzito ponad 6 tys. osdb.

W tym samym budynku dziata Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra dysponuje bogatym, bo
ponad 73-tysiecznym ksiegozbiorem, na ktory skfadajq sie ksigzki z literatury pieknej dla
dzieci i dorostych, literatury naukowej i popularno-naukowej, oraz bogate zbiory
archiwalnych i wspotczesnych czasopism i dziennikdw krajowych i zagranicznych.

Tabela Nr.11 Poziom czytelnictwa w ujeciu procentowym w poréwnaniu do poziomu w wojewddztwie, powiecie

oraz gminie wiejskiej Tomaszow Lubelski.

czytelnicy | wypozyczenia
ksiegozhiér | bibliotek ksiegozbioru
T s mEE ludnos¢ na | bibliotek na | publicznych | na 1 _
1 placéwke | 1000 na 1000 czytelnika w
biblioteczng | ludnosci ludnosci woluminach
[osoba] [wol.] [osoba] [wol.]
LUBELSKIE 2 937,48 3170,37 198,15 19,00
Powiat tomaszowski 227441 3 686,69 202,76 18,07
Tomaszéw Lubelski 10 085,00 3 549,53 346,36 15,09
Tomaszow Lubelski Gm
wiejska 2 184,80 2773,16 79,92 26,14
Zrédto: GUS
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Biblioteka zajmuje sie réwniez organizacjg wielu przedsiewzie¢ edukacyjnych i kulturalnych.
Wazng dla miasta instytucjq kultury jest Panstwowa Szkota Muzyczna, Strazacka Orkiestra

Deta oraz chér ,Tomaszowiacy”.
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Identyfikacja problemow

Spadek liczby ludnosci

Niskie zarobki

Utrzymujace sie bezrobocie

Odptyw ludzi mtodych

Zmniejszajaca sie z roku na rok liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
Wysokie ujemne saldo migracji

Duza ilo$¢ gospodarstw domowych utrzymujaca sie ze zrédet niezarobkowych

©® N UV oA W=

Przewaga zatrudnionych w sektorze publicznym
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3. Sfera gospodarcza

a. Dziatalnosci gospodarcza

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w dniu 31
grudnia 2006 r. w Tomaszowie Lubelskim zarejestrowanych byto 3003 podmiotéw
gospodarki narodowej. Zdecydowang wiekszo$¢ tych podmiotdw stanowigq jednostki
prywatne — 97 %, 2489 podmiotdw stanowiq osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Taki stan rzeczy odzwierciedla ogdlne tendencje panujace w gospodarce, gdzie
najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajacymi najwiekszg cze$¢ Produktu Krajowego Brutto
podmiotami sg wiasnie najmniejsze przedsiebiorstwa, ktére jednoczesnie najbardziej
elastycznie potrafig reagowacé na zmiany zachodzace na rynku. Wedtug posiadanych danych,
w ostatnich trzech latach liczba przedsiebiorstw nowozaktadanych jest mniejsza od liczby
przedsiebiorstw likwidowanych, ale nie odzwierciedla to rzeczywistej liczby faktycznie
dziatajacych podmiotéw, tym bardziej po zmianach dotyczacych zasad rejestracji i formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spdtki cywilne. Nie jest prowadzona tez zadna

ewidencja podmiotdw zawieszajacych bezterminowo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Tabela Nr. 12 Podmioty gospodarcze w Tomaszowie Lubelskim zarejestrowane w rejestrze Regon wedtug

sektoréw wiasnosciowych.

J.m. [2000 (2001 (2002 (2003 [2004 |2005 | 2006

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE] ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG
SEKTOROW WLASNOSCIOWYCH

Ogétem jed.gosp. |2 709 |2 782 [2904 2983 [2963 |2962 |3 003

Sektor publiczny

podmioty gospodarki narodowej ogotem jed.gosp. |66 64 73 74 75 76 76

panstwowe i samorzadowe jednostki prawa |jed.gosp. |42 41 48 50 51 55 55
budzetowego ogdétem

przedsiebiorstwa panstwowe jed.gosp. |2 1 1 1 1 1 1
spotki handlowe jed.gosp. |4 6 6 6 6 6 6
panstwowe i samorzadowe jednostki prawa |jed.gosp. |5 4 4 4 4 4 4
budzetowego, gospodarstwa pomocnicze

Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowej ogétem jed.gosp.|2 643 (2718 |2831 |2909 (2888 |2886 |2927

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc jed.gosp. (2247 2305 2402 |2476 (2460 |2 455 (2489
gospodarcza

spotki handlowe jed.gosp. |46 52 72 81 83 82 85
spotki handlowe z udziatem kapitatu jed.gosp. |4 4 5 6 6 5 6
zagranicznego

spotdzielnie jed.gosp. |17 17 17 17 17 17 17
fundacje jed.gosp. |1 1 1 1 1 1 1
Stow. i org. spoteczne jed.gosp. |35 39 46 47 49 51 51
Zrodto:GUS
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Tabela Nr. 13 Podmioty gospodarcze w Tomaszowie Lubelskim wedtug sekcji PKD.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKCJI

PKD
Ogétem zarejestrowanych  ljed.gosp. | 2709 2782 2904 2983 2963 2962 3003
A ROLNICTWO, tOWIECTWO I LESNICTWO

ogdtem jed.gosp. | 16| 27| 26 27| 22| 18| 22
B RYBACTWO

ogdtem jed.gosp. | 0| 0| 0] 0| 0| 0| 0
C GORNICTWO

ogdtem jed.gosp. | 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0
D PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE

ogdtem jed.gosp. | 234/ 247| 248 253 254| 254/ 254
E WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, WODE

ogdtem jed.gosp. | 2| 3| 3] 3| 2| 2| 2
F BUDOWNICTWO

ogdtem jed.gosp. | 254/ 241 243 245| 247 255 262
G HANDEL HURTOWY I DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, MOTOCYKLI ORAZ
ARTYKULOW UZYTKU OSOBISTEGO I DOMOWEGO

ogdtem jed.gosp. | 1207 1211] 1267] 1299 1291 1282 1282

w sekcji H HOTELE I RESTAURACIE

ogdtem jed.gosp. | 63| 74] 80| 79| 82| 79| 81
I TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA I tACZNOSC

ogdtem jed.gosp. | 170| 173 178 181 176 180 182
J POSREDNICTWO FINANSOWE

ogdtem jed.gosp. | 78| 89| 88| 99| 99| 95| 9
K OBStUGA NIERUCHOMOSCI, WYNAJEM I UStUGI ZWIAZANE Z PROWADZENIEM DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZE]

ogdtem jed.gosp. | 318 326 337| 349| 340 340/ 352
L ADMINISTRACJA PUBLICZNA I OBRONA NARODOWA; OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA SPOYECZNE I
POWSZECHNE UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

ogdtem jed.gosp. | 14| 13| 13| 14| 14| 14| 14
M EDUKACIA

ogdtem jed.gosp. | 76/ 80| 87| 92| 93| 100 100
N OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOXECZNA

ogdtem jed.gosp. | 134 145 163 160 162 164 170
O DZIAKALNOSC USLUGOWA KOMUNALNA, SPOLECZNA I INDYWIDUALNA, POZOSTALA

ogdtem jed.gosp. | 138| 153 171] 182 181 179 186
P GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE PRACOWNIKO

ogdtem jed.gosp. | 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0
Q ORGANIZACJE I ZESPOLY MIEDZYNARODOWE
__ogdtem jed.gosp. | 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0
Zrodto: GUS

Bioragc pod uwage branze, w ktdrych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie
Miasta, zauwazy¢ mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 43 %).
Kolejnymi, najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce Tomaszowa Lubelskiego sg sfera
obstugi firm, nieruchomosci i nauki, gdzie powstato szereg drobnych podmiotéw, przemyst
oraz budownictwo. Swiadczy to o duzych mozliwoéciach rozwojowych miasta, gdyz obok
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancdw poprzez dziatalnos$¢ handlowo-ustugowa,
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wcigz bardzo perspektywiczne sq tradycyjne sektory dziatalnoSci prowadzonej w miescie.
Waznym segmentem, bedacym w duzej czeSci odpowiedzia na potrzeby rynkowe
i pozwalajacym na obstuge branzy przemystowej sg ustugi transportowe.

Wazng gatezig ustug jest réwniez ochrona zdrowia, w ktérej obok publicznych podmiotéw
powstajg prywatne gabinety i przychodnie lekarskie. Niepokoi¢ moze niewielka w stosunku
do catosci liczba firm z branzy hotelarskiej i gastronomicznej - bedzie to sektor, ktdry
powinien najszybciej rozwijal sie w okresie realizacji niniejszej strategii. Istotny wptyw na
gospodarke Tomaszowa Lubelskiego ma bliskie sgsiedztwo granicy panstwa i dziatanie
Oddziatu Urzedu Celnego w Zamosciu, przy ktérym rozwinety sie i sprawnie funkcjonujg

skiady celne.

Warto zwrdci¢ takze uwage na rozwdj ustug finansowych w miescie. Przejawem znaczenia
tego sektora moze by¢ powstanie na terenie miasta az 7 oddziatdw bankdéw, co z jednej
strony stanowi uznanie sity nabywczej mieszkancéw, z drugiej zapewnia wiasciwg obstuge

podmiotéw gospodarczych i potencjalnych inwestyciji.

W Tomaszowie Lubelskim znajdujg sie oddziaty nastepujacych bankdw:

« Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat
ul. Lwowska 62

« Bank PeKaO S.A. Oddziat I, ul. Lwowska 80

« Bank Spoétdzielczy, ul. Orzeszkowej 2

« Kredyt Bank S.A. Oddziat, ul. Lwowska 69

« PKO BP Oddziat, ul. Lwowska 70

« GETIN Bank S.A. oddziat w Tomaszowie Lubelskim
ul. Lwowska 41

Zmiany w gospodarce spowodowaty, ze zmienit sie nieco profil produkcyjny zaktadéw: obok
przemystu rolno-spozywczego, ktérego rozwdj jest uwarunkowany tradycjami i bogatym
zapleczem rolniczym, rozwijajq sie w Tomaszowie Lubelskim nowe gatezie przemystu, np.
elektronicznego, poligraficznego, budowlanego. Na miejsce przedsiebiorstw panstwowych
i spotdzielczych pojawity sie firmy prywatne. Duzym problemem sygnalizowanym przez coraz
wiekszg cze$¢ tomaszowskich przedsiebiorcow jest brak chetnych do pracy powodowany

migracja zarobkowg i duzymi wymaganiami ptacowymi.

Jednym z podstawowych wskaznikéw ilustrujgcych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej liczony jako ilos¢ zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych
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na 10 tys. mieszkancéw. Wyraza on sktonno$¢ danej populacji do podejmowania dziatalnosci

gospodarczej, jak rowniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela Nr. 14 wskaznik aktywizacji gospodarczej w najwiekszych miastach potudniowo - wschodnigj
Lubelszczyzny

Miasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tomaszow |1354 1391 1452 1491 1481 1481 1501
Zamosc¢ 1084 1110 1140 1178 1173 1156 1153
Bitgoraj 930 993 1031 1054 1078 1065 1069
Krasnystaw | 754 780 793 788 768 778 795

Opracowat: Firma Centrum Szkolen Europejskich na podstawie danych GUS.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze skionnosS¢ do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego jest duza. Dane
porownawcze ukazujg, ze sktonnosc ta jest najwyzsza wsrdd miast potudniowo - wschodniej

Lubelszczyzny.

Bez watpienia majgq na to wptyw korzystne potozenie Tomaszowa Lubelskiego blisko granicy
Panstwa oraz tzw. samosterowalnos¢ mtodych ludzi. Samosterowalnos$¢ rozumiana jest
jako umiejetnos¢ kierowania samym sobg, to swoista suma zaradnosci i aktywnosci. Wydaje
sie, ze jest to podstawowa cecha, warunkujaca zdolno$¢ do zachowan przedsiebiorczych.
Odpowiedzialno$¢ za wyksztatcanie w miodych ludziach takich cech ponoszg placéwki
edukacyjne. A gtdownym czynnikiem edukacyjnym w Tomaszowie Lubelskim jest Wydziat
Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana

Pawia II, silnie w pozytywny sposdb oddziatywujacy na lokalny rynek pracy mtodych ludzi.

Nie wszyscy absolwenci zaktadajg jednak dziatalno$¢ gospodarcza. Obecnie coraz czesciej
wskazuje sie na problem bezrobocia wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym. Popularyzacja
wyzszego wyksztatcenia, dokonujaca sie za sprawq rosnacej liczby szkdt wyzszych oraz
wzbogacania ich oferty, ma takze swoj negatywny aspekt: w imie egalitaryzacji dostepu do
edukacji na poziomie wyzszym, coraz wieksza liczba placdwek edukacyjnych dazy do
uzyskania jak najwiekszej przepustowosci prowadzonych przez siebie studiow. Z drugiej
strony — i to stato sie w ostatnim czasie problemem — dla coraz wiekszej liczby mitodziezy

posiadanie dyplomu, czesto postrzeganego jako swego rodzaju bilet do kariery, staje sie
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dalece wazniejsze niz doskonalenie swojej wiedzy w procesie edukacji. Mtodziez taka
podejmuje studia nie po to, by sie ksztatci¢, ale raczej po to, by uzyskaé
zasSwiadczenie, Ze sie wyksztatcita. W efekcie jakos¢ kwalifikacji uzyskiwanych

przez coraz liczniejsze rzesze absolwentdéw pozostawia wiele do zyczenia.

W zakresie handlu dziatajg zarédwno mate punkty jak i wieksze centra handlowe. Dla
gospodarki miejskiej wazng role odgrywajq réwniez targowiska, z ktérych miasto czerpie
korzyéci w postaci optat. Zmiane tendencji w strukturze placowek handlowych mozna

zaobserwowac poprzez wzrost liczby podmiotéw przy jednoczesnym spadku zatrudnienia.

Generalnie mozna stwierdzi¢, Zze wystepuje tendencja do przeksztatcania struktury
podmiotdw gospodarczych. Miejsce duzych przedsiebiorstw zajmujg w coraz wiekszym

stopniu mate firmy, gtéwnie ustugowe.

Waznym elementem polityki miasta w zakresie pobudzania przedsiebiorczosci powinno by¢
uregulowanie spraw zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci w zakresie gospodarki
terenami przemystowymi oraz stworzenie warunkoéw preferencyjnych dla potencjalnych

inwestorow.
Do najwazniejszych firm na terenie Tomaszowa Lubelskiego zaliczy¢ mozna:

« ,Stawex” firma Z.Stawinski

+ ,Roztocze” ZUP Rak

« Firma handlowo-Ustugowa ,, MIXOR" produkcja i sprzedaz pokry¢ dachowych
« Zaktad Przetwdrstwa Miesnego Sp.j.H.Wrebiak i M.Witkowski
« PHU ,RAKOPOL"Kamieniarstwo Jerzy Rak

« ,Stan-Rom” Sp.j. PW S.Sosnicki, R.Korzeniowski

e SVZPoland Sp.zo o

e P.U-H.,Motozbyt” Sp. zo o

«  "Nekopol” FHU K.Ne¢

» ,Roztocze” M.M.T Szalu$ S.j.

« Spotdzielnia Inwalidéw , TOMSPIN”

« Tomaszowska Spddzielnia Mleczarska

~Leszek i Agata” L.Kapka
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b. Turystyka

W Tomaszowie Lubelskim mozna oddzielnie rozpatrywaé dwa rodzaje przyjazdéw
indywidualnych: turystyke eksploracyjna i weekendowq turystyke rekreacyjna. Ten
pierwszy kierunek jest zdecydowanie wazniejszy, jednak nalezy przewidzie¢ tez program dla
turystyki nastawionej na krotkie przyjazdy weekendowe.

Turystyka eksploracyjna to przyjazdy turystow przede wszystkim z odleglejszych terendw,
(w tym — turystow zagranicznych), $wiadomie nastawionych na zwiedzenie atrakcji
Tomaszowa Lubelskiego i okolic. Nalezy spodziewal sie, ze ta grupa bedzie w istotnej czesci
klientelg ustug hotelowych. Aby jg przyciagnaé, nalezy rozpoczac zakrojony na duzg skale
(takze miedzynarodowg) program promocyjny. Szansg na rozwdj turystyki jest promocja
Tomaszowa Lubelskiego jako jednego z atrakcyjnych miejsc na Roztoczu i stworzenie
wspodlnej oferty turystycznej gtdwnych osrodkéow tego terenu. Ponadto planowane
w Tomaszowie Lubelskim na najblizsze lata inwestycje na czele z odnowg i rewitalizacjq
Tomaszowskiej Staréwki i odbudowq zabytkowych hal targowych bedacych wizytéwka

Tomaszowa Lubelskiego w znaczacym stopniu powinno poprawic oferte turystyczng miasta.

Waznym kierunkiem moze staé sie turystyka rekreacyjna z kierunku Lublina i Rzeszowa
docelowo Tomaszow Lubelski powinien sta¢ sie modnym miejscem do krotkich

wyjazdéw wypoczynkowych.

Wydaje sie, ze odpowiednim kierunkiem jest promowanie Tomaszowa Lubelskiego jako ,bazy
wypadowej” do zwiedzania Roztocza. Takie pobyty turystdw w Tomaszowie Lubelskim bedq
generowaty znaczacy popyt na ustugi hotelarskie, ustugi gastronomiczne, handlowe i udziat

w imprezach, a takze oczywiscie na inne ustugi okototurystyczne.
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Rozwdj turystyki i rekreacji nie moze sie oby¢ bez zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc

noclegowych i restauracyjnych.

Tabela Nr. 15 Obiekty zbiorowego zakwaterowania w Tomaszowie Lubelskim lata 2000-2006.

OBIEKTY ZBIOROWEGO J. m. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 2005 | 2006
ZAKWATEROWANIA

obiekty ogétem ob. 2 2 6 4 3 3 3
obiekty catoroczne ob. 2 2 2 3 2 2 2
miejsca noclegowe ogdtem  |miejsce 156 156 181 172 161 129 129
miejsca noclegowe miejsce 131 131 135 142 131 99 99
catoroczne

korzystajacy z noclegow osoba 7447 6829 6552| 6294 5704 6270 6481
ogotem

korzystajacy z noclegow osoba 3011 2613 2359 1893 934 824/ 1053
tury$ci zagraniczni

Zrédto: GUS.

Obostrzenia dla turystow i drobnych przedsiebiorcéw ze wschodu zwigzane z utworzeniem na
Polsko — Ukraifskiej granicy, wschodniej granicy UE, jak réwniez brak spojnej oferty
turystycznej miasta Tomaszowa Lubelskiego, spowodowaty obnizanie sie od roku 2000 liczby
klientow korzystajacych z ustug hotelarskich. Pociggneto to za sobg zmniejszenie sie
w drastyczny sposob ilosci miejsc hotelowych. Obnizyta sie tez znacznie liczba turystéw
zagranicznych odwiedzajacych Tomaszéw Lubelski. W roku 2006 obserwujemy odwrdcenie
tendencji spadkowej. Jesli uda sie zrealizowal cele przewidziane w strategii rozwoju
lokalnego nastgpi utrzymanie trendu wzrostowego, jesli chodzi o liczbe turystow
odwiedzajacych Tomaszéw Lubelski. Powinno tez wzrosngé zapotrzebowanie na nowe

miejsca noclegowe, co zacheci inwestoréw do nowych inwestycji.
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Identyfikacja problemow

LA S

Przewaga przedsiebiorstw handlowych $wiadczacych tradycyjne ustugi.

Niska innowacyjnos¢ i niedostateczny rozwoj sektoréw zaawansowanych technologii.
Relatywnie niski udziat zainwestowanego kapitatu zagranicznego.

Brak oferty inwestycyjnej spetniajacej oczekiwania inwestordw.

Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna utrudniajgca rozwdj turystyki mimo
atrakcyjnosci miasta i okolic.

Brak hoteli o wysokim standardzie oraz obiektéw wypoczynku sobotnio-niedzielnego.
Konkurencja sasiednich gmin Roztocza

Brak wiedzy o nowoczesnych metodach gospodarowania.
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4.Infrastruktura techniczna

a. Sie¢ drogowa

Dlugos$¢ drog na terenie miasta

- miejskie - 46,17km

- powiatowe - 22,92km

- wojewodzkie -2,46km

- krajowe -4,45km

Podstawowym elementem uktadu komunikacyjnego miasta Tomaszow Lubelski jest sie¢
drog gminnych, ktérymi administruje Miejski Zarzad Drdg. taczna dtugos$¢ drdg gminnych
w Tomaszowie Lubelskim wynosi 46,17 km, z czego drogi o nawierzchni:

- bitumicznej - 32,32 km

- betonowej — .0,78km

- Z kostki — 3,09 km

- gruntowej, wzmocnionej zwirem, zuzlem — 1,2 km

- gruntowe naturalne — 8,588 km.

Na Miejskim Zarzadzie Drédg spoczywa obowigzek budowy, modernizacji i biezacego
utrzymania we wiasciwym stanie technicznym drég gminnych. Ukfad drég na terenie miasta
jest uksztattowany prawidtowo, lecz wymaga czestych remontdéw. Waznym elementem
strategii jest budowa obwodnicy miasta, aby ruch nie byt kierowany przez Srodek zabytkowej

czesci miasta.
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b. Gospodarka komunalna

Tabela Nr. 16 Infrastruktura komunalna w Tomaszowie Lubelskim w ostatnich latach.

URZADZENIA SIECIOWE jednostka 2005 2006
Wodociagi
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej km 54,6 55,1
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego szt 2615 2 656
zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 863,0 866,8
ludnosc¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w miastach osoba 19078, 19 134
ludnosc¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 19078 19134
Kanalizacja
dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 44,1 44,9
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego szt 1385 1 506
zamieszkania
Scieki odprowadzone dam3 1105,3| 1255,6
ludnosc¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach osoba 16 259| 16 375
ludnosc¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba 16 259| 16 375
Sie¢ gazowa
dtugosc¢ czynnej sieci ogdtem km 70,1 0
dtugos¢ czynnej sieci przesytowej km 0,2 0
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w km km 69,9 0
czynne potaczenia do budynkéw mieszkalnych szt 3003 0
odbiorcy gazu gosp.dom. 5681 0
odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem gosp.dom. 3 878 0
odbiorcy gazu w miastach gosp.dom. 5681 0
zuzycie gazu w tys. m3 tys.m3 6 157,90 0
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan w tys. m3 tys.m3 4 359,6 0
ludnosc¢ korzystajaca z sieci gazowej osoba 17 209 0
Energia elektryczna w gospodarstwach domowych w miastach
odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu szt 7 495 0
zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu MW*h 14 287 0
Korzystajacy z instalacji w miastach w % ogoétu ludnosci miast
wodociag % 94,6 94,6
kanalizacja % 80,6 81,0
gaz % 85,3 -
Sie€ rozdzielcza na 100 km2
sie¢ wodociggowa km 409,6/ 414,6
sie¢ kanalizacyjna km 330,8 337,8
sie¢ gazowa km 524,4 -

Zrodto: GUS

Sie¢ wodociagowa w miescie jest dobrze rozwinieta. Stan techniczny sieci jest

zréznicowany, od odcinkéw przedwojennych w ztym stanie technicznym do wybudowanych

wspotczesnie wedtug najnowszych technologii, ktorych stan jest bardzo dobry. Ogétem na

terenie miasta znajduje sie 55.1 km sieci wodociggowe;.

Miasto Tomaszéw Lubelski posiada zmodernizowang oczyszczalnie sciekéw, bedaca

wiasnoscig i w eksploatacji Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.

z 0.0. w Tomaszowie Lubelskim (100% udziatéw Miasta Tomaszéw Lub).
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Przepustowos¢ oczyszczalni wynosi Q $r.d.proj.=6300m3/d, (RLM-63 500)

Scieki pochodza z zagospodarowanych terenéw budownictwa mieszkaniowego terendw
miasta Tomaszow Lubelski, a w dalszej perspektywie z pobliskiej wsi Rogdzno oraz
rozwijajacych sie terendw mieszkaniowych i ustugowo-przemystowych. Oczyszczalnia
poddaje obrédbce mechanicznej, biologicznej ze wspomaganiem chemicznym 100%

odprowadzanych miejskich $ciekdw.

System kanalizacji sanitarnej jest dos¢ dobrze rozwiniety. Podstawowymi problemami
wystepujacymi na terenie miasta jest niedostateczne uporzadkowanie gospodarki Sciekowej
w dorzeczu rzeki Sotokiji stanowiacej doptyw rzeki Bug, a zarazem niedostateczna ochrona
wéd podziemnych i powierzchniowych w poétnocnej czeSci miasta Tomaszow Lubelski.
Obecnie wykonano I etap kanalizacji dla pdtnocnej czeSci miasta. Pozostat II i III etap
z przytaczami, ktory miasto zamierza wykona¢ w latach 2008-2009. Realizacja
przedsiewziecia w sposdb bezposredni ma na celu stworzenie warunkéw do odbioru
i odprowadzenia do czyszczenia Sciekow w ilosci 1494m3/d z terendw budownictwa ok.280

ha. Ogdtem na terenie miasto znajduje sie 44,9km sieci kanalizacyjnych.

Stan i zagrozenia powietrza atmosferycznego

Wsrdéd wiekszych emitorow wymagajacych decyzji na wyprowadzanie pytdw i gazéw do
powietrza, znajdujq sie i obiekty gospodarki komunalnej.

Poza kilkoma obiektami przemystowymi podstawowe znaczenie ma tu tzw. emisja niska,
pochodzaca gtdéwnie z indywidualnego ogrzewania mieszkan i obiektow uzytecznosci
publicznej, gdyz bardzo duzo piecéw i lokalnych kottowni na terenie gminy opalana jest
weglem i drewnem. Jednak doktadna ilo$¢ substancji emitowanych z tych zrédet, jest trudna

do okreslenia z uwagi na bardzo zréznicowang moc i sprawno$¢ piecéw.

Zwiekszonych stezen zanieczyszczen pochodzacych z tychze zrddet (np.CO,) mozna sie
spodziewac jedynie w sezonie grzewczym i w osrodkach o wiekszej koncentracji zabudowy.
Na terenach o zabudowie rozproszonej emisja niska nie ma takiego znaczenia, gdyz istniejq
tam lepsze warunki przewietrzania. Niestety, czesto wraz z weglem oraz przede wszystkim
z drewnem, spalane sg odpady zawierajace bardzo wiele szkodliwych substancji, ktére w ten

sposdb przedostajq sie do powietrza stwarzajac zagrozenia dla mieszkafncow.
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Zrédtem emisji liniowej jest ruch drogowy, w szczegdlnosci na wiekszych trasach
przelotowych gdzie, dos¢ duzy udziat majg pojazdy ciezkie. Do tej grupy zanieczyszczen
zaliczajq sie gtéwnie tlenek wegla, zwigzki azotu, siarki oraz weglowodory i pyly. Emisja ta

wzrasta wraz ze wzrostem natezenia ruchu pojazdéw w ostatnich latach.

Stan powietrza na terenie Tomaszowa Lubelskiego jest zadowalajacy jesli

chodzi o ochrone zdrowia.

Gospodarka odpadami

Celem nadrzednym polityki w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze catego
wojewddztwa lubelskiego jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddéw ,u zrédta", odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystanie surowcow
wtornych oraz bezpieczne dla $rodowiska koncowe unieszkodliwianie odpaddéw nie
wykorzystanych w inny sposdb.

Miasto Tomaszow Lubelski posiada Plan Gospodarki Odpadami na lata 2007-2014.

Gtéwnym celem Planu jest okres$lenie zasad gospodarki odpadami na terenie miasta. Jest on
spojny z powiatowym i wojewddzkim planem gospodarki odpadami. Plan w petni
odzwierciedla tendencje europejskiej polityki ekologicznej, jej gtdowne cele to :

» zasada zréwnowazonego rozwoju,

» zasada rownego dostepu do Srodowiska postrzegana w kategoriach:

- sprawiedliwosci miedzypokoleniowej,

- sprawiedliwo$ci miedzyregionalnej i miedzygrupowej,

- rébwnowazenia szans miedzy cztowiekiem i przyroda,

« zasada przezornosci ,

» zasada uspotecznienia i subsydiarnosci,

e zasada prewencji,

» zasada ,zanieczyszczajacy” pfaci,

 zasada skutecznosci efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej.

Plan Gospodarki Odpadami przedstawia aktualny stan gospodarki odpadami w miescie

i okresla priorytetowe dziatania z zakresu gospodarki odpadami.
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Identyfikacja problemow

N o v kA W=

Brak obwodnicy miasta

Ruchliwe rondo w centrum

Niezadawalajacy stan wiekszosci drog gminnych

Brak miejsc parkingowych

Braki w oswietleniu ulic

Niedostateczne uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w dorzeczu rzeki Sotokiji

Brak Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
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5. Infrastruktura spoteczna

a. Edukacyjna

Na terenie Tomaszowa Lubelskiego funkcjonujg 3 przedszkola, do ktérych w roku szkolnym
2006/07 uczeszczato 566 dzieci. W stosunku do roku szkolnego 2005/06 nastapit niewielki

wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli (553).

Nauczanie na poziomie podstawowym realizowane jest na terenie miasta przez 2 szkoty

podstawowe: nr 2 i nr 3.

Nauczanie na poziomie gimnazjalnym na terenie miasta realizujq nastepujace placowki:
Gimnazjum nr 1 im. Orlat Lwowskich, Gimnazjum nr 2. im. Papieza Jana Pawta II. Miasto
Tomaszow Lubelski jest organem prowadzacym dla wszystkich przedszkoli oraz Szkoty

Podstawowej nr 2, nr 3, Gimnazjum nr 1 i Gimnazjum nr 2.

Tabela Nr.17 Szkolnictwo dla dzieci i miodziezy na terenie miasta Tomaszowa Lubelskiego podlegajace

samorzadowi miejskiemu

Szkoty podstawowe Gimnazja
Rok szkolny | Placowki | Uczniowie | Placowki | Uczniowie
2003/2004 2 1882 3 1531
2004/2005 2 1756 3 1404
2005/2006 2 1674 2 1300
2006/2007 2 1536 2 1232
Zrédto: GUS

Dla zapewnienia wifasciwych warunkdéw i nowoczesnych form nauczania (np. tworzenia
pracowni komputerowych, nauki jezykdéw obcych), nalezy dazy¢ do takiej rozbudowy bazy
szkolnej, aby nauka odbywata sie w czasie jednej zmiany. We wszystkich szkotach istnieje
potrzeba stworzenia wiasciwych warunkéw do nauczania wychowania fizycznego, a wiec

remontu, rozbudowy, budowy obiektéw sportowych.
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Na terenie miasta Tomaszowa Lubelskiego istnieje kilka szkét ponadgimnazjalnych:

» Zespot Szkét Nr 1
ul. Wyspianskiego 8
»  ZespOt Szkot Nr 2
ul. Zwirki i Wigury 3
» ZespOt Szkot Nr 3
ul. Hallera 5
» Liceum Profilowane Zaktad Doskonalenia Zawodowego
ul. Kr. Zygmunta 63
«  Zespdt Szkot Nr 4, ul. Zwirki Wigury 7

Szkoty specjalne

e Specjalna Szkota Podstawowa
Specjalne Gimnazjum i Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym ul. Wesofa 1

Inne

e Medyczne Studium Zawodowe
ul. kaszczowiecka 9

« Panstwowa Szkofa Muzyczna I Stopnia
ul. Rynek5

« Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy i Warsztaty Terapii Zajeciowej
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz 0s6b z Uposledzeniem Umystowym Koto

w Tomaszowie Lubelskim ul. Stowackiego 7b.

Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawla II w Tomaszowie Lubelskim utworzony zostat w roku 2000.
Systematycznie modernizowane i wyposazane sg budynki dydaktyczne oraz akademiki.
Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim
w grudniu 2001 roku przenidst swojq siedzibe na ul. Lwowska 80, do budynku o powierzchni
2000 m2, ktory jest wiasnoscig KUL. W budynku znajduje sie aula z klimatyzacjg na 250
osob. Oprdocz sal wyktadowych, katedr i lokali gospodarczych, budynek posiada tez

pomieszczenia, ktére spetniajg role pokoi goscinnych, z ktdrych korzystajg nauczyciele
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akademiccy, dojezdzajacy na zajecia. Przy Wydziale funkcjonuje biblioteka i czytelnia.
Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych posiada ksiegarnie zaopatrzong
w literature zwigzang tematycznie z prowadzonymi na Wydziale kierunkami studiow. Wydziat

dysponuje tez akademikiem, w ktérym moze zamieszkac ok. 200 studentdw.

Na wszystkich poziomach nauczania: przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym w placdwkach oswiatowych na terenie Tomaszowa Lubelskiego uczg

sie nie tylko dzieci z terenu miasta, ale réwniez z okolicznych gmin.

b. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Znajdujace sie na terenie miasta Tomaszowa Lubelskiego placowki opieki zdrowotnej
obejmujg opiekq medyczng nie tylko mieszkancédw Tomaszowa Lubelskiego, ale catego
powiatu. Ustugi zdrowotne w zakresie lecznictwa Swiadczy Samodzielny Publiczny Zespdt
Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim ul. Al. Grunwaldzkie 1. W ramach SPZOZ
funkcjonujq nastepujace jednostki i komorki organizacyijne:

1) Szpital z Oddziatami:

a) Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Urazowej z Pododdziatem Dzieciecym — I, 1II
b) Oddziat Wewnetrzny dzieciecy — III

C) Oddziat Reumatologiczny — IV

d) Oddziat Laryngologiczny — V

e) Oddziat Obserwacyjno — Zakazny dla Dorostych — VI
f) Oddziat Obserwacyjno — Zakazny Dzieciecy — VII

g) Oddziat Noworodkowy — VIII

h) Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy —IX

i) Oddziat Internistyczno — Kardiologiczny — X

j) Oddziat Gruzlicy i Chordéb Ptuc — XI

k) Oddziat Wewnetrzny II ze Stacjq Dializ — XII

) Oddziat Neurologii i Lecznictwa Padaczek — XIII

m) Szpitalny Oddziat Ratunkowy- XIV

2) Dziaty:

a) Dziat Pomocy Doraznej i Przyjec:
- Pogotowie Ratunkowe,
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- Izba przyje¢,
- Ambulatorium POZ
b) Dziat Anestozjologii,
c¢) Dziat Fizjoterapii
Ponadto w ramach SPZOZ dziatajq poradnie specjalistyczne, poradnie konsultacyjne.

Podstawowa opieka zdrowotna oraz porady specjalistyczne realizowane s na terenie

Tomaszowa Lubelskiego réwniez przez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej:

e NZOZ Przychodnia specjalistyczna ,,PSYCHO-MED.” ul. Al. Grunwaldzkie 1
» NZOZ Przychodnia Stomatologiczna, ul. Petera 1
» NzOZz ,Ortopedia Zamojska”, ul. Petera 3
e NZOZ Praktyka Lekarza Stomatologa, ul. Promienna 11
« NZOZ Poradnia Dermatologiczna, ul. Wankowicza 12
e NZOZ Przychodnia Centrum Zdrowia, ul. Petera 3
 NZzZOZ ,Poradnia Rodzinna”, ul. Petera 3
» Prywatne Gabinety Lekarzy Specjalistow ,Medyk” Medycyna Pracy,
ul. Petera 3

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Zwirki i Wigury 2

Pomoca spoteczna na terenie miasta Tomaszowa Lubelskiego zajmuje sie Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim ul. Papieza Jana Pawta II 12.

Najczestszym powodem korzystania z rdéznych form pomocy spotecznej
w Tomaszowie jest bezrobocie. Inne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej to
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, dtugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz
alkoholizm. Wsréd probleméw w rodzinach podopiecznych os$rodkéw pomocy spotecznej
najczestszymi przyczynami byly takze: ubdstwo, alkoholizm, wielodzietnos¢, czy przemoc w

rodzinie.

Aktualnie jednym z najbardziej odczuwalnych utrudnien jest brak dostatecznej ilosci
srodkow, ktore umozliwityby zaspokojenie potrzeb wszystkich potrzebujacych
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wsparcia. Niestety pomoc spoteczna to dziedzina dziatalnosci, ktora dotyka na co dzien
ogromu ludzkich probleméw, przez co kazda ilos¢ Srodkdow mogtaby by¢ spozytkowana.
Pozostaje jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy wiekszy pozytek przyniesie state zwiekszanie
dotacji na cele pomocowe, czy tez bardziej perspektywiczne bytoby stworzenie mieszkaricom
Tomaszowa lepszych warunkdéw do samodzielnego Zycia (rozwdj rynku pracy, aktywizacja
budownictwa komunalnego itp.). Oczywiscie nie dotyczy to ludzi starszych oraz
niepetnosprawnych lub chorych, ktérzy powinni mie¢ dostep do $wiadczen w zakresie

pomocy spotecznej.

Na terenie miasta do grup szczegdblnego ryzyka naleza osoby
i rodziny z nastepujacymi problemami: uzaleznienie od uzywek — przede wszystkim od
alkoholu, ubdstwo spowodowane dtugotrwatym bezrobociem, przemoc w rodzinie (fizyczna
i psychiczna), konflikt z prawem mtodocianych i dorostych, resocjalizacja 0oséb powracajacych

z zakfadow karnych, problemy mieszkaniowe najubozszych (w tym bezdomnych).

Szczegdlnie dokuczliwe jest tez dtugotrwate pozostawanie bez pracy, prowadzace czesto do
skrajnego ubdstwa. Brak perspektyw na przerwanie trudnej sytuacji spowodowanej brakiem
zatrudnienia, brakiem $rodkdw na utrzymanie rodziny prowadzi tez do powstawania patologii

spotecznej.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie rodziny niepetne i wielodzietne, poszerza sie sfera
niedostatku i ubdstwa zwiekszajac prawdopodobienstwo pojawiania sie w rodzinach réznych
dysfunkcji. Pogtebia sie problem nieprzystosowania spotecznego dzieci i mtodziezy. Bardzo

istotnym jest motywowanie oséb i rodzin do zmiany ich dotychczasowego stylu zycia.

Problemy te powodujg bezradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktora

jest jednym z gtdwnych powoddw udzielania $wiadczen z funduszu pomocy spoteczne;j.
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c. Sportowa

Wiodacq role w organizacji czynnego wypoczynku petni OSiR ,Tomasovia”, ktéry dzieki
dobrze rozbudowanej bazie sportowo - rekreacyjnej, zapewnia mozliwo$¢ organizacji wielu
zawodow sportowych. W osrodku znajduje sie hala sportowa, dwa boiska pitkarskie, korty
tenisowe, tor do jazdy na tyzworolkach, sitownia i sauna oraz hotel ze stotdwka i kawiarnia.
Za stadionem znajdujq sie trasy biegowe, spacerowe i rowerowe. Zimg mozna tu uprawiac
narciarstwo biegowe i zjazdowe oraz organizowac kuligi. OSiR ,, Tomasovia” prowadzi sekcje:
pitki noznej, pitki siatkowej dziewczat i lekkoatletyczng. Pod opieka osrodka funkcjonuje
takze orczykowy wyciag narciarski na pobliskiej Biatej Gorze o dtugosci zjazdu 400 m, przy
roznicy wzniesien 70 m.

Budynki OSiR wymagajq modernizacji, planowana jest takze dobudowa skrzydta budynku.
W miescie nie ma krytej ptywalni.

Doskonatg baze do uprawiania sportu posiada rowniez Zespdt Szkét nr 1. Na terenie szkoty
miesci sie nowoczesna hala sportowa z ptytg o powierzchni 1080 m2, boiska do pitki noznej

i recznej, bieznia i strzelnica sportowa.

d. Kultury
Tabela Nr.18 Infrastruktura kultury w Tomaszowie Lubelskim Lata 2000-2006.

| J.m. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
BIBLIOTEKI
biblioteki i filie ob. 2 2 2 2 2 2 2
pracownicy bibliotek osoba 11 11 11 10 10 10 11
KINA
ogdtem ob. | 1] 1 1] 1] 1 1] 1
MUZEA
muzea facznie z oddziatami |ob. | 1] 1 1] 1] 1 1] 1
KULTURA I SPORT
instytucje ob. - - - 1 - 1 -
imprezy szt - - - 390 - 375 -
zespoty artystyczne szt - - - 15 - 12 -
cztonkowie zespotow osoba - - - 289 - 253 -
artystycznych
kofa (kluby) szt - - - 4 - 9 -
cztonkowie két (Klubow) osoba - - - 118 - 151 -
Zrodto: GUS

Infrastruktura kultury w miescie nie jest dostatecznie rozwinieta. W Bibliotece w Domu
Kombatanta jest nhowoczesna kottownia gazowa. Modernizacji wymaga instalacja i budynek

pod katem termomodernizacji. Muszla koncertowa znajdujaca sie w mieScie wymaga
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modernizacji i przebudowy. Poprawy stanu infrastruktury kultury upatruje sie w pozyskaniu
w nowym okresie programowania UE, funduszy na budowe i modernizacje obiektéw. Wazng
inwestycjq bedzie planowana odbudowa zabytkowych hal targowych, w ktorych wiadze

miasta zamierzajq utworzy¢ przestrzen do roznorakiej dziatalnosci kulturalnej.
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Identyfikacja problemow

1. Polepszenia wymaga stan bazy edukacyjnej i zagospodarowania terendéw sportowo-

rekreacyjnych przy szkotach.

2. W zakresie placowek upowszechniania kultury pilng potrzebg jest ich modernizacja

techniczna i rozbudowa.

3. Jednym z podstawowych zadan jest zwiekszenie dostepnosci sportowej i rekreacyjnej dla

mieszkancow miasta, z uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych.
4. Cze$¢ miasta wymaga dziatan rewitalizacyjnych.

5. Brak Sciezek rowerowych.
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6. Zarzadzanie

a. Mozliwosci budzetowe miasta
Tabela Nr.19 Wplywy budzetu miasta Tomaszowa Lubelskiego w latach 2000-2006.

Dochody bud zetu ogétem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
zt 23 000 25628 27 793 28 813 31773 39 836 36 694
811 193 822 748 317 939 880
Dochody wiasne bud zetu
razem zt 12 439 12 449 13915 15 106 17 728 19 265 20 120
252 647 216 699 046 628 892
podatek rolny zt 16 264 16 881 16 932 28 250 31197 33180 32 207
podatek od nieruchomosci zt | 37541324152 184|4703441|4851101/5195696|5 611 297|5 764 500
podatek od srodkéw transportowych zt 426 009| 470191| 566996, 614 718 687542 669 847 789 404
wplywy z optaty skarbowej zt 806 376/ 560816 524990 542631 848656/ 915721 948520
podatek od czynnosci cywilnoprawnych |zt - - - -l 337793| 221065 376503
dochody z majatku gminy zt 910 396| 785418 896 759|1 232754 894507|1514 752|1 542 051
wplywy z ustug zt 283 951 74 536| 589 166| 646641 490556| 619021 579 823
udzialy w podatkach stanowigcych zt | 44672604596 719| 4 803 188|5 166 401| 6 287 281| 7 803 671| 8 522 910

dochody budzetu panstwa razem

Subwencje ogodlne

razem zt | 7765870/ 9982311 10 292 10 587 10 548| 9947 773 9 530 105
350 334 193

subwencja oswiatowa zt - - - - - -1 9435281

Dotacje

dotacje celowe z budzetu panstwa

ogdtem 1zt |2453143| 2874327 3247 033] 2 784 601] 3 224 098 4 452 765| 5 307 022

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j

ogdtem zt | - -| - -| - -| 4 493 469

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne

ogdtem z | - -| - -| - -| 811552

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

ogdtem 7| - -| - -| - -| 2 000

dotacje otrzymane z funduszy celowych

ogdtem 7 | 3720] 24761 2000| 152965 117 960|5 995 226| 1 567 147

dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

ogotem izt | 283382 262036/ 304711] 139639 130076 127844 125599

Srodki na dofinansowanie zadan gmin ze zrédet pozabudzetowych

ogdtem izt | 55444 -| - -| - -| -

Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskane z innych zrédet

ogoétem zt - 35111 32512 42 510 24 944 47 703 44 115

z budzetu UE zt - - - - - - 0

Dochody na 1 mieszkanca

ogo6tem zt - -l 1357,39] 1418,42| 1567,04| 1969,88 1823,98

dochody wtasne zt - - 679,59 743,66 874,34 952,66/ 1000,14

dochody wtasne - dochody podatkowe |zt - - - - - 330,87 356,48

Zrédto: GUS

Budzet miasta Tomaszowa Lubelskiego pokazuje nam szereg tendencji mogacych wptywac
na mozliwos¢ realizacji celéw rozwojowych przewidzianych w niniejszej strategii . Dochody
budzetu miasta systematycznie rosna. Zwieksza sie takze udziat dochodéw wtasnych co
potwierdza teze, iz Tomaszow Lubelski, jest miastem, ktére rozwija sie gospodarczo. Miasto
nie pozyskuje $rodkéw z UE co poteguje jego problemy finansowe. Inwestycje sg pokrywane

54




z budzetu miasta niemal w 100% co powaznie ogranicza ilos¢ inwestycji jakie mogg zostac

zrealizowane w miescie.

Tabela Nr.20 Wydatki budzetu miasta Tomaszowa Lubelskiego w latach 2000-2006.

Wydatki z bud zetu 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ogotem zt 24 247 26912 27 257 30 660 32722 42 693 38839
817 765 901 082 365 184 684

dotacje og6tem zt 4190802 4311187/3710018 4 284571|4 2455474539 571| 4 830 663
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych |zt |2 687 924| 3 101 787| 3 237 522| 2 789 740| 3 722 834| 4 986 690| 5 711 916
wydatki biezace jednostek budzetowych |zt 14 521 15903 18179 18 648 19 216 19 651 20 255
ogotem 572 242 466 608 455 694 632
wydatki biezagce jednostek budzetowych |zt | 8 439 677| 9 263 954 10 413 11125 11754 12 004 12 562
na wynagrodzenia 302 938 575 559 879

wydatki biezace jednostek budzetowych |zt | 3 847 520| 4 092 976| 4 983 809| 4 586 667| 4 415 951| 4 337 407| 4 416 164
na zakup materiatéw i ustug

wydatki majatkowe ogétem zt | 2799 780| 3400 747| 1907 010| 4 795 177|5 448 704| 12 358| 7 796 189
498

wydatki majgtkowe inwestycyjne zt |2799780|3400 7471887 010/4795177|5 448 704 12 358| 7 796 189
498

pozostate wydatki zt 47 739| 195802| 223885 141986 88 825/1 156 731| 245284

Wydatki na transport i tgcznos¢

ogotem |zl \ 2537 352| 2 765 955| 2 149 356| 1 824 125| 2 500 736| 2 852 208| 2 646 378

Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska

ogoétem zt -1 2004 3491513 953/ 4 848 490| 4 716 465 12 175| 6 809 028
107

Wydatki na gospodarke mieszkaniowg

ogoétem |ZI ‘ -| 231815 323781 482449 314882 292581 590480

Wydatki na o swiate i wychowanie

ogdtem zt 11 243|9 706 941 10178 10 419 13490 13 805 14 451

311 957 006 122 961 450

wydatki biezace jednostek budzetowych |zt | 7 860 972| 8 670 523| 9 320 601 10 122 10 493 10725 10 961

ogdétem 070 056 198 473

wydatki majatkowe ogétem zt 878 127| 550 706| 810681 258 204| 246 132| 140861 395235

szkoty podstawowe zt | 6642882|5305176|5 364 342| 5614 808|5 669 977|5 573 504| 5 808 390

dowozenie uczniéw do szkot zt 0 0 0 0 331 763 880

przedszkola zt 2412834 - - - - - -

gimnazja zt -1 3945 310| 4 685 136|4 690 577| 4 837 541| 5 159 649| 5 339 683

przedszkola przy szkotach zt 0| 389159 0 0|2 813 622| 2 887 405| 3 068 062

podstawowych

Woydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

ogotem z | -| 1465 996 1 333 059| 1 504 458| 1 890 543 1 672 180| 2 077 137

Wydatki na ochrone zdrowia

ogotem izt | 176 144] 219191 127491 159721] 209468 165873 183400

Wydatki na opieke spoteczng

ogotem 1zt |3462967|3 973 468| 4 052 566| 3 789 417| -| - -

Wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

ogdtem z | -| - -| -| 4 735 870| 5 908 831| 6 785 168

Wydatki na kulture fizyczng i sport

ogdtem izt | 695451 9899351436 815] 1426 500 1352 541] 2 109 002| 1 533 202

Wydatki na administracje publiczng

ogotem zt | -| 2975 330| 3 221 124| 2 846 878| 2 539 898| 2 601 861| 2 684 874

Wydatki na 1 mieszkanca

ogotem zt - -/ 1331,21| 1509,31 1613,85 2111,12| 1930,59

na oswiate i wychowanie zt - - 497,12 512,90 665,32 682,69 718,33

na kulture i ochrone dziedzictwa zt - - 65,10 74,06 93,24 82,69 103,25

narodowego

Zrodto: GUS
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Wiekszos¢ zadan przewidzianych do realizacji w najblizszych latach to duze inwestycje przy,
ktorych realizacji potrzebne bedzie wsparcie funduszy strukturalnych, niepokoi utrzymujace
sie niemal przez 6 lat z rzedu ujemne saldo w budzecie miasta. Brak nadwyzki finansowej
utrudnia wygospodarowanie wkiadu finansowego koniecznego do pozyskania dotacji.
Zapewnienie wkladu witasnego do inwestycji finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych to
zmartwienie wiekszosci samorzaddw Lubelszczyzny. W wiekszosci przypadkéw ujemne saldo
spowodowane jest przekazywaniem niewystarczajacych $rodkéw z budzetu panfstwa na
zadania zwigzane z osSwiatg. Podobnie jest w przypadku Tomaszowa Lubelskiego. Tylko
w ostatnim roku subwencja oSwiatowa byta o ponad 5 min zt mniejsza od wydatkéw miasta
na o$wiate. Ta sytuacja powinna sktoni¢ wtadze miasta do opracowania planu wprowadzenia

oszczednosci w budzecie.

Tabela Nr. 21 Saldo budzetu Miasta Tomaszowa Lubelskiego

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dochody 23 000 811| 25628 193| 27793 822| 28 813 748| 31 773 317|39 836 939| 36 694 880
Wydatki 24 247 817| 26912 765| 27 257 901| 30660 082| 32 722 365/42 693 184| 38 839 684
Saldo -1 247 006| -1284572 535921 -1846 334 -949 048| -2 856 245| -2 144 804
Zrédto: GUS

b. Planowanie strategiczne

Tomaszow Lubelski posiada Strategie Rozwoju na lata 2002-2015 jest ona zestawem dziatan,
ktore majg zosta¢ podjete w okreslonym otoczeniu i terminie, a ich celem jest dtugotrwaty
i zrbwnowazony rozwoj miasta. Strategia Rozwoju Miasta jest wynikiem troski lokalnego
samorzadu o rozwdj gminy w szybko zmieniajacym sie i konkurencyjnym otoczeniu
ekonomicznym.

Plan ten, uchwalony przez Rade Miasta, okre$la najwazniejsze dziatania (zadania)
majace na celu systematyczny rozwdj Tomaszowa Lubelskiego. Wskazuje tez przewidywane
wyniki dziatan. Warunkiem powodzenia jego realizacji jest wspdtpraca (wspétdziatanie) wielu
podmiotdw — w szczegdlnosci wiadz samorzadu lokalnego, podmiotéow gospodarczych
a przede wszystkim przez mieszkancédw miasta zainteresowanych w sposéb najbardziej
zywotny jego efektywng realizacja.

Przyjete przez Rade Miasta zatozenia programowe Strategii majg na celu wskazanie
kierunkdw dziatan prorozwojowych, mieszkancom, przedsiebiorcom i urzednikom, jak tez
uswiadomienie, ze jest wiele elementdw tworzacych droge rozwoju i dopiero wszystkie te
elementy zrealizowane w sposéb prawidlowy dajg sukces — rozwdj miasta. Niniejsza

Strategia Rozwoju Lokalnego jest zbiezna ze Strategiaq Rozwoju Miasta ale stanowi takze jej
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rozwiniecie uzupetnienie i aktualizacje. Szczegdlnie w kontekScie nowego okresu
programowania Unii Europejskiej.
Miasto Tomaszdw Lubelski posiada tez Lokalny Program Rewitalizacji obszaru miasta na lata
2006-2013. LPR jest zgodny ze Strategig Rozwoju Lokalnego na poziomie zaktadanych do
realizacji celow jak i zadan majacych wptyw na rozwdj miasta.
Innymi dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta sa:
+  Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
» Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Tomaszowa Lubelskiego na
lata 2005-2020
« Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
« Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii
» Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
» Plan Gospodarki Odpadami na lata 2007-2014

c. Kapitat spoteczny

Tabela Nr.22 Aktywnos$¢ wyborcza mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego wybory samorzadowe 12 listopada
2006.

Liczba Frekwencja Liczba gtosow
uprawnionych kart wydanych oddanych | waznych % waznych
16859 8424 49,97% 8425 8280 98,28%

Zrédto: Pafstwowa Komisja Wyborcza

W ostatnich wyborach samorzadowych z 12 listopada 2006 roku frekwencja w wojewddztwie
lubelskim wynosita 49% a w powiecie tomaszowskim 50%. Powyzsza tabela pokazuje nam
aktywno$¢  wyborczg mieszkancOow  Tomaszowa Lubelskiego niemal  doktadnie
odzwierciedlajacg poziom wojewddztwa i powiatu. Na podstawie danych z Panstwowej
Komisji Wyborczej mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy Tomaszowa Lubelskiego wykazujg
zaangazowanie w zycie spoteczne i polityczne miasta. Mieszkancy chcg mie¢ wplyw na

sposob zarzadzania miastem.

Aktywnos¢ spoteczna w Tomaszowie Lubelskim stoi na bardzo wysokim poziomie.

Zarejestrowano 51 stowarzyszen i organizacji spotecznych. W grudniu 2003 roku podpisane
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zostato Tomaszowskie Porozumienie na Rzecz Rozwoju i Zatrudnienia, ktore za cel stawia
sobie min. integracje i zwiekszenie aktywnosci oraz roli organizacji pozarzadowych. Efektem
tych dziatan bylo utworzenie Tomaszowskie Forum Organizacji Pozarzadowych. W ktdérego

sktad weszly najaktywniejsze organizacje miasta i powiatu:

- Akcja Katolicka

- Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego

- Wiejskie Centrum w Ulowie

- Stowarzyszanie "Czajnia"

- Roztoczanskie Stowarzyszenie Agroturystyczne w Suscu

- Stowarzyszenie Samorzaddéw Powiatu Tomaszowskiego

- Liga Kobiet Polskich

- Stowarzyszenie Klub Abstynenta "Promyk"

- Lubelska Fundacja Rozwoju

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych "Otwarta Dtol" w Muratynie
- Tomaszowskie Forum Gospodarcze

- Stowarzyszenie Promocji Lubelszczyzny "LEuropa"

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gmin Powiatu Tomaszowskiego

- Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Narzadéw Ruchu "Promyk"
Ciekawq formg aktywnosci jest forum internetowe dostepne dla wszystkich mieszkancéw

miasta . Forum internetowe cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrod mieszkancow i jest

cennym zrédtem informacji o problemach spotecznosci lokalnej.
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Identyfikacja problemow

1. Ujemne saldo nadwyzki budzetowej

2. Zbyt duze w poréwnaniu do subwencji z budzetu panstwa wydatki na o$wiate

3. Trudnosci z wygospodarowaniem wktadu wiasnego do projektdw  wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych

4. Miasto nie ma do$wiadczenia w realizacji projektdw finansowanych ze srodkéw UE

5. Niedostateczna wspdtpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi a wkadzami miasta.
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III. Zadania polegajace na poprawie sytuacji na

danym obszarze

1. Celowosc¢ zadan planowanych do realizacji

Misja miasta Tomaszow Lubelski, jest:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW TOMASZOWA LUBELSKIEGO
POPRZEZ SPOLECZNO — GOSPODARCZY I PRZESTRZENNY
ROZWOJ MIASTA

Okreslono 3 gtéwne cele strategiczne w ramach ktérych wyrozniono dziatania:

1. Tomaszoéw Lubelski miasto przyjazne dla mieszkancow

Dziatanie 1.1. Poprawa funkcjonowania systemu o$wiaty i wychowania
Dziatanie 1.2. Poprawa warunkow bytowych mieszkancow

Dziatanie 1.3. Ksztaltowanie tozsamosci kulturowej mieszkancow
Dziatanie 1.4. Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego

Dzialanie 1.5. Tomaszow Lubelski miastem bez barier

Dziatanie 1.6. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
Dziatanie 1.7 Polepszenie zarzadzania lokalnej administracji publicznej

2. Tomaszow Lubelski turystyczna stolicq Roztocza.

Dziatanie 2.1. Promocja oferty turystycznej miasta - aktywne wiaczenie sie
w prace nad promocja Roztocza wraz z partnerami samorzadowymi, biznesowymi
i lokalnymi NGO.
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Dziatanie 2.2. Poprawa bazy infrastruktury turystyki, kultury, rekreacji i sportu
w miescie poprzez nowe inwestycje
Dziatanie 2.3. Rozwoéj roznorodnych form zagospodarowania czasu wolnego,

wypoczynku, sportu i rekreacji

Dziatanie 2.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta

3. Tomaszow Lubelski miasto wspierajace przedsiebiorczych.

Dziatanie 3.1. Opracowanie i realizacja lokalnej polityki rozwoju gospodarki
w Tomaszowie Lubelskim opartej na wykorzystaniu walorow turystycznych.
Dziatanie 3.2. Przygotowanie miasta do inwestycji

Dziatanie 3.3 Ozywienie gospodarki miasta i wszechstronny rozwdj ustug.
Dzialanie 3.4 Wspoéipraca z zagranicq oraz wykorzystanie potozenia przy granicy

z Ukraina.

2. Identyfikacja mocnych i stabych stron miasta Tomaszow Lubelski.

Analiza SWOT

Niezbedne w tym miejscu jest uwzglednienie wewnetrznych czynnikdw majacych wplyw na
rozwdj miasta, jego mocnych stron, potencjatu rozwojowego oraz zidentyfikowanie

ewentualnych zagrozen. Ponizej zostata przedstawiona analiza SWOT.

POLOZENIE, SRODOWISKO NATURALNE

Mocne strony Stabe strony
- Potozenie na atrakcyjnym turystycznie - Niska $wiadomos$¢ mieszkancow o potrzebie
terenie jakim jest Roztocze Srodkowe ochrony $rodowiska naturalnego
- Potozenie przy drodze o znaczeniu - Znaczne oddalenie od duzych o$rodkow
krajowym miejskich
- PotoZzenie blisko przejscia granicznego - Brak linii kolejowej
- Urozmaicone $rodowisko naturalne - Rondo drogi krajowej w $rodku miasta
-Korzystny klimat wplywajace na zbyt duzy ruch samochoddéw

w miescie i duze zanieczyszczenie
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- Mate ilosci zieleni towarzyszacej zabudowie

- Niedostepnosc¢ czesci atrakcyjnych
przyrodniczo terendw wypoczynku

codziennego

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODARKA KOMUNALNA

Mocne strony

Stabe strony

- Dobrze rozwinieta sie¢ telefoniczna

- Dobra jakos$¢ ustug komunalnych

- Petne pokrycie zapotrzebowania na wode,
gaz, energie elektryczng, ciepto, pare
technologiczng, z rezerwg dla nowych
odbiorcow,

- Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa

- Niski standard nawierzchni drdg

- Zty stan techniczny zasobdéw

mieszkaniowych i brak mieszkan
- Zabytkowe budynki wymagajace remontu
- Zbyt maly dostep do Internetu

- Nieréwnomierne obcigzenie sieci
kanalizacyjnej, zta jakos¢ techniczna

niektorych odcinkow

- Zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych w

centrum miasta

- Ujemne saldo budzetu miasta i trudnosci w
zapewnieniu wktadu wiasnego do projektow

finansowanych z funduszy strukturalnych.

- Brak doswiadczenia w pozyskiwaniu i
realizacji projektow finansowanych ze
$rodkéw UE

GOSPODARKA

Mocne strony

Stabe strony

- Wysoki stopien prywatyzacji i
restrukturyzacji przemystu

- Tereny wilasne miasta pod dzielnice

przemystowg

- Brak specjalizacji w produkcji

- Dominacja bardzo matych firm w ogélnej
liczbie podmiotéw
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- Silny przemyst przetworczy

- Dobre warunki dla rozwoju przemystu
SpozZywczego z uwagi na zaplecze rolnicze

i tradycje

- Wysoki wskaznik aktywizacji gospodarczej
- Dziafanie na terenie miasta Oddziatu

Celnego

- Brak nowych inwestoréw z zewnatrz

- Brak alternatyw w aktywizacji zawodowej

ludnosci

- Zmniejszajqce sie zasoby sity roboczej

KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

- Ciekawe zabytki m. in. cenny zespdt

zabytkowy architektury sakralnej

- Mozliwos¢ wspdtpracy w zakresie turystyki z
sgsiednimi gminami Roztocza

- Organizacja imprez sportowych

- Wolne tereny rekreacyjne do

zagospodarowania

- Istnienie klubow sportowych, stowarzyszen
kulturalnych,

- Wspdtpraca z zagranicq

- Dobrze rozwiniety amatorski ruch

artystyczny

- Zbyt skromna baza noclegowa

- Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura

turystyczna
- Brak kapielisk
- Brak krytej ptywalni

- Brak zindywidualizowanych miejsc
tozsamosci mogacych przyciggac turystéw lub
inwestorow (takich jak np. zabytkowe hale

targowe)

- Brak spdjnej strategii promocji miasta oraz

catego Roztocza.

WARUNKI SOCIALNO-BYTOWE, POTENCIAL LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

- Dobrze rozwinieta i funkcjonujaca sie¢ szkot

podstawowych, gimnazjalnych.

- Walka z alkoholizmem i narkomanig,

- Systematyczny wzrost liczby osob

korzystajacych z pomocy spotecznej

- Powiekszenie sie roznic w dochodach ludnosci
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- Dobry poziom wykrywalnosci przestepstw

- Silny sektor organizacji pozarzagdowych w
miescie

- Wzrost jakosci zarzadzania samorzadem

- Zmniejszajace sie bezrobocie

- Wydziat Zamiejscowy Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego

-Duza aktywno$¢ spoteczna ludnosci

- Zty stan infrastruktury szkét i przedszkoli

- Pogarszajace sie warunki ludnosci w niektorych

dzielnicach miasta

- Brak miejsc pracy dla ludzi mtodych i
wyksztatconych

- Odptyw z regionu ludzi mtodych i
wyksztatconych

- Niebezpiecznie niskie saldo migracji

- Pogarszajacy sie poziom ksztatcenia na

poziomie $rednim

- Niskie zarobki

64



3. Szanse rozwoju miasta

Szanse rozwoju Tomaszowa Lubelskiego wigqza sie przede wszystkim z:

« Potozeniem sprzyjajacym rozwojowi — miasto lezy na Roztoczu, 22 km od przejscia

granicznego z Ukraing,

« Wspdtpracq z partnerami takimi jak sgsiednie gminy, lokalne NGO szczegdlnie z sektora
turystycznego, przedsiebiorcami oraz Katolickim Uniwersytetem Lubelskim, nad
projektami  takimi  jak turystyczna promocja Roztocza, Budowa Zakfadu

Zagospodarowania Odpaddw,
» Integracjg europejska, ktéra stwarza mozliwosci pozyskania Srodkdw pomocowych,

« Zbudowaniem obwodnicy miasta, ktéra pozwoli na odbudowe i rewitalizacje zabytkowej,

starowki,
« Doptywem zagranicznego kapitatu i technologii,
« Zwiekszeniem sity nabywczej mieszkancow,
« Utrzymaniem lobby proekologicznego,
» Rozwojem informatyzadji i telekomunikacji,
» Rozwinietym rynkiem débr konsumpcyjnych, szczegdlnie dziatem spozywczym,
« Wzrostem liczby turystow przyjezdzajacych do Polski,
« Rozwojem i powszechnoscig edukacji na poziomie wyzszym,
» Promocjq przedsiebiorczosci,
» Promocjq funduszy strukturalnych dla przedsiebiorcow,
»  Wysokq pozycjg Polski w ocenach atrakcyjnosci inwestycyjnej,
« Rozwojem systemdw infrastruktury technicznej,

« Mozliwoscig zewnetrznego finansowania dziatan ukierunkowanych na rozwoj zasobdéw
ludzkich.
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4. Zagrozenia rozwoju

Zagrozenia rozwoju w latach 2008-2015 to przede wszystkim:

» Niewystarczajace $rodki przekazywane z budzetu panstwa na zadania wiasne lub
dodatkowo zlecone samorzadowi na podstawie wprowadzonych aktéw prawnych,

e Zahamowanie niezbednych reform pozwalajacych na zmiany nieefektywnej struktury

polskiej gospodarki,

« Drogie kredyty, trudny dostep do kredytdw preferencyjnych co przektada sie na brak
efektywnego systemu pozyczkowo-kredytowego,

» Niska sita nabywcza spoteczenstwa gminy,

« Duza niepewno$¢ dziatania wynikajgca z wielu zmian gospodarczych, spotecznych
i politycznych,

» Brak sprawnego systemu aktywizacji bezrobotnych,
« Niebezpieczenstwo niepetnego wykorzystania szans jakie dajg $rodki UE,
 Silniejsze uzaleznienie produkcji od obcego kapitatu,

» Niedostateczny postep w reformowaniu finanséw publicznych i nadmierny wzrost
obcigzen podatkowych,

» Przenoszenie przez panstwo na gminy wiecej zadan bez zabezpieczenia odpowiedniej
ilosci Srodkow,

» Zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia odpowiedniego tempa tworzenia miejsc
pracy,

« Niebezpieczenstwa dla srodowiska przyrodniczego,

« Dalsze uszczuplanie przez rzad S$rodkéw finansowych na dziatalno$¢ placowek

oswiatowych i pomoc spoteczng,

» Niedostateczne finansowanie pomocy spotecznej, przy niedoskonatosci rozwigzan

systemowych,
» Brak spojnosci i luki w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym,

«  Odptyw specjalistéw réznych branz za granice.
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Zdefiniowanie celu gtdwnego, a tym samym celdéw strategicznych oraz czastkowych, a takze
wyniki analizy SWOT pozwolg w dalszej czesSci niniejszego opracowania na dokfadne

okreslenie zadan stuzacych rozwojowi lokalnemu.

5. Zadania priorytetowe

Uszeregowanie projektow wedtug ich waznosci dla rozwoju miasta Tomaszowa Lubelskiego

przedstawia sie nastepujgco:
1. Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Rogdznie.

2. Rewitalizacja Starowki wraz z odbudowaniem starych hal targowych

i zagospodarowaniem ronda.

3. Budowa krytej ptywalni, rozbudowa i modernizacja OSIR oraz innych obiektdw

o charakterze sportowym i rekreacyjnym .

4. Dziatania na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci w tym wyposazenie w infrastrukture

terendw strefy gospodarczej przy ul. kaszczowieckiej.
5. Budowa obwodnicy miasta.!

6. Budownictwo socjalne

- .
v '3

Rondo w centrum miasta

! Inwestycja finansowana #eodkéw spoza bugtu miasta Tomaszowa Lubelskiego.
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IV. Cele realizacji strategii.

Misjq Strategii Rozwoju Lokalnego Tomaszowa Lubelskiego jest: ,Poprawa jakosci zycia
mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego poprzez spoteczno — gospodarczy i przestrzenny
rozwdj miasta.”

Cele strategiczne, ktdére okreslono dla miasta to:

1. ,Tomaszoéw Lubelski miasto przyjazne dla mieszkancow”
Powyzszy cel zgodny jest z zatozeniami priorytetu II Strategii Rozwoju woj. Lubelskiego
~,R0zZWOj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobdw ludzkich dostosowanych do wymogdéw

gospodarki opartej na wiedzy”. W ramach celu pierwszego wyrdzniono dziatania:

Dziatanie 1.1. Poprawa funkcjonowania systemu oswiaty i wychowania
Przyktadowe typy projektow:

« Projekty ,miekkie” z zakresu podniesienia jakosci nauczania w szkotach na terenie miasta
(dodatkowe zajecia pozalekcyjne, wsparcie zaje¢ o charakterze ogdélnorozwojowym dzieci

i miodziezy). Projekty wspierajace rozwdj dzieci i mtodziezy w formach pozaszkolnych.

» Projekty inwestycyjne dotyczace budowy rozbudowy i modernizacji infrastruktury
spofecznej w miescie. (np. budowa boisk, hal sportowych, modernizacja obiektow kultury
i oSwiaty)

Projektodawcy to : samorzad miejski, szkoty, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy.

Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych przez szkoly oraz liczba ucznidw

uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych w liczbie uczniéw ogdtem.
- Liczba i kubatura infrastruktury sportowej
Dziatanie 1.2. Poprawa warunkow bytowych mieszkancow
Przyktadowe typy projektow:

» Projekty miekkie zwigzane z profilaktykq ochrony zdrowia, pomocg grupom

defaworyzowanym, przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu.

» Projekty inwestycyjne dotyczace modernizacji, doposazenia, rozbudowy obiektdw
ochrony zdrowia na terenie miasta. Projekty majace na celu wzrost bezpieczenstwa

mieszkancoOw miasta (monitoring miejski, wsparcie dziatan policji, doposazenie Strazy
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Pozarnej, stuzb celnych i ochrony pogranicza). Inwestycje w rozbudowe bazy lokali

socjalnych.

Projektodawcy: samorzad miejski, jednostki stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, Policja,

Straz Pozarna, stuzby celne, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Wskaznik salda migracji

- Obszar miasta objety monitoringiem miejskim
Dziatanie 1.3. Ksztaltowanie tozsamosci kulturowej mieszkancow
Przyktadowe typy projektow:

» Projekty miekkie zwigzane z wzrostem zaangazowania mieszkancéw miasta w kulture
(wystawy, wernisaze, imprezy o charakterze kulturalnym, wsparcie zespotow

artystycznych i organizacji kulturalnych).

» Projekty inwestycyjne dotyczace ochrony dziedzictwa kultury, modernizacji i ochrony
obiektéw zabytkowych, (np. odbudowa starych Hal Targowych)

Projektodawcy: samorzad miejski, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, osoby fizyczne,

koscioty, szkoty wyzsze.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba os6b uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych, imprezach artystycznych

na terenie miasta
- Liczba, kubatura zmodernizowanych obiektdw kultury.
Dziatanie 1.4. Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego
Przyktadowe typy projektéw:

» Projekty ,miekkie” zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci sieci Internet, projekty

szkoleniowe, projekty promujgace zasade uczenia sie przez cate zycie.

» Projekty inwestycyjne zwiekszajace dostep do sieci Internet, inwestycje uczelni wyzszych

i przedsiebiorstw majace wptyw na wzrost innowacyjnosci.

Projektodawcy: samorzad miejski, szkoty wyzsze, instytucje szkoleniowe, organizacje

pozarzadowe, przedsiebiorcy.

Wskazniki monitorowania dziatania:

- Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w ludnosci ogétem

- Liczba ludnosci korzystajaca z kurséw informatycznych i jezykowych
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Dziatanie 1.5. Tomaszow Lubelski miastem bez barier
Przyktadowe typy projektow:
» Projekty ,miekkie” zwigzane ze wsparciem o0sdb niepetnosprawnych.

« Projekty inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem obiektow uzytecznosci publicznej do
wymagan o0sob  niepetnosprawnych,  projekty  dotyczace likwidacji  barier
architektonicznych.

Projektodawcy: samorzad miejski, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, wiasciciele

i zarzadcy nieruchomosci.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb os6b

niepetnosprawnych

Dziatanie 1.6. Poprawa stanu srodowiska naturalnego

Przyktadowe typy projektow:

» Projekty ,miekkie” zwigzane z promocjg postaw proekologicznych, dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z ochrong $srodowiska, ochrona czystosci i estetyki otoczenia zycia
mieszkancow.

» Projekty inwestycyjne zwigzane z poprawg stanu $rodowiska naturalnego (np. budowa
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw, budowa kanalizacji sanitarnej w pdtnocnej czesci
miasta, uzupetnienie i modernizacja systemu kanalizacji deszczowej, zagospodarowanie
i modernizacja terendw zielonych, inwestycje w przedsiebiorstwach dostosowujace do
wymagan przepisow dot. ochrony Srodowiska naturalnego).

Projektodawcy: samorzad miejski, zwigzek miedzygminny, organizacje pozarzadowe, szkoty,

przedsiebiorcy.

Wskazniki monitorowania dziatania:

- dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
- ilo$¢ odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw ogdtem
- ilo$¢ odpaddéw poddanych utylizacji w ilosci odpadéw ogdtem

Dziatanie 1.7 Polepszenie zarzadzania lokalnej administracji publicznej

Przyktadowe typy projektéw:

Projekty szkoleniowe majgce na celu podniesienie jakosci zasobdw ludzkich lokalnej

administracji publicznej, projekty doradcze, projekty podnoszace sprawno$¢ obstugi

interesanta, projekty majace na celu poprawe stanu informatyzacji urzedéw, projekty
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doradcze poprawiajace system zarzadzania finansami w jednostkach lokalnej administracji
publicznej.
Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, instytucje szkoleniowe, organizacje
pozarzadowe, szkoty wyzsze.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba pracownikdw administracji uczestniczacych w szkoleniach

- Liczba projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i inicjatyw europejskich
2. Tomaszow Lubelski turystyczna stolica Roztocza.

Cel drugi Strategii Rozwoju Lokalnego Tomaszowa Lubelskiego wpisuje sie w Priorytet 3
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego szczegdlnie na poziomie celu operacyjnego 2
“Zachowanie i wzmacnianie réznorodnosci przyrodniczej krajobrazowej i kulturowej” oraz
w zakresie celu strategicznego 3 w obszarze rozwoju osrodkéw miejskich regionu. W ramach

celu drugiego wyrdzniono dziatania:

Dziatanie 2.1. Promocja oferty turystycznej miasta - aktywne wiaczenie sie
w prace nad promocja Roztocza wraz z partnerami samorzadowymi, biznesowymi
i lokalnymi NGO.

Przyktadowe typy projektow:

» Projekty ,miekkie” zwigzane z promocjq miasta, tworzenie i realizacja wraz z partnerami
strategii promocji Roztocza, promocja produktdw turystycznych, udziat w targach

i wystawach.

Projektodawcy: samorzad miejski, partnerstwa samorzaddw, organizacje pozarzadowe,

przedsiebiorcy.
- Liczba turystow odwiedzajacych miasto

- Nakfady na promocje miasta

Dziatanie 2.2. Poprawa bazy infrastruktury turystyki, kultury, rekreacji i sportu

w miescie poprzez nowe inwestycje
Przyktadowe typy projektow:

» Projekty infrastrukturalne wptywajace na poprawe oferty turystycznej miasta (np.
budowa krytej ptywalni, remont i rozbudowa budynkéw OSiR, budowa toru wrotkarskiego

z zapleczem socjalnym, modernizacja pomieszczen TDK, muszli koncertowej, szaletu
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miejskiego i uatrakcyjnienie terendw parku miejskiego, budowa S$ciezek rowerowych,

budowa centrum konferencyjno — hotelowego.)

Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, partnerstwa

Wskazniki monitorowania dziatania:
- Liczba i kubatura infrastruktury turystyki, kultury, rekreacji i sportu
- Liczba miejsc noclegowych na terenie miasta

Dziatanie 2.3. Rozwoéj roznorodnych form zagospodarowania czasu wolnego,

wypoczynku, sportu i rekreacji
Przyktadowe typy projektow:

» Projekty dotyczace organizacji imprez masowych, wystepow artystycznych, wsparcia
nowych form zagospodarowania czasu wolnego, rozgrywki sportowe, imprezy

rekreacyjne itp.
Projektodawcy: samorzad miejski, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, osoby fizyczne.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba imprez masowych

- Liczba uczestnikdéw nowych form zagospodarowania czasu wolnego

Dziatanie 2.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta
Przyktadowe typy projektow:

» Projekty inwestycyjne prowadzace do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej miasta
(np. budowa obwodnicy miasta, likwidacja i zagospodarowanie ronda w centrum miasta,
modernizacja i budowa drég gminnych, budowa i modernizacja oSwietlenia i chodnikéw

w ciggach droég gminnych)

Projektodawcy: samorzad miejski, Generalna Dyrekcja Drog i Autostrad, Miejski Zarzad Drog

w Tomaszowie Lubelskim.
Wskazniki monitorowania dziatania:
- dtugos¢ drég gminnych

- dtugo$¢ zmodernizowanych drég gminnych
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3. Tomaszow Lubelski miasto wspierajace przedsiebiorczych.

Cel 3 Strategii Rozwoju Lokalnego Tomaszowa Lubelskiego zbiezny jest z Priorytetem 1
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego: “Wzrost konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy”. W ramach celu trzeciego
wyrozniono dziatania:
Dziatanie 3.1. Opracowanie i realizacja lokalnej polityki rozwoju gospodarki
w Tomaszowie Lubelskim opartej na wykorzystaniu walorow turystycznych.
Przyktadowe typy projektow:
Projekty polegajace na opracowaniu i wydawaniu folderéw i informatorow gospodarczych,
informacyjnych, aktywnym marketingu gospodarczym, wspOtpracy przy ustalaniu metod
i instrumentdw wspierania rozwoju gospodarczego.
Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, lokalny samorzad gospodarczy, organizacje
pozarzadowe.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba folderéw i informatoréw gospodarczych

- Liczba spotkan i konsultacji miedzy sektorem przedsiebiorczosci a samorzadem

Dziatanie 3.2. Przygotowanie miasta do inwestycji
Przyktadowe typy projektow:
Projekty polegajace na przygotowaniu terendw pod inwestycje (np. terendw przy
ul. Laszczowieckiej), promocji miasta jako miejsca atrakcyjnego do inwestowania, monitoring
sytuacji w zakresie potrzeb lokalizacyjnych przedsiebiorstw.
Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, lokalny samorzad gospodarczy, organizacje
samorzadowe,
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Obszar terendw uzbrojonych pod inwestycje

- Liczba pracujacych na terenie miasta w sektorze prywatnym

Dziatanie 3.3 Ozywienie gospodarki miasta i wszechstronny rozwdj ustug.

Przyktadowe typy projektéw:

» Projekty miekkie polegajace na wsparciu i organizacji szkolen dla przedsiebiorcéw, dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, informowaniu i doradztwie.

» Projekty polegajace na dofinansowaniu inwestycji firm z terenu miasta.

Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, lokalny samorzad gospodarczy, organizacje

pozarzadowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe.
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Wskazniki monitorowania dziatania:
- Liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach
- Liczba dotacji pozyskanych przez firmy z terenu miasta
- Wskaznik aktywizacji gospodarczej
Dziatanie 3.4 Wspolpraca z zagranica oraz wykorzystanie potozenia przy granicy
z Ukraina.
Przyktadowe typy projektow:
Projekty dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych z partnerami
zagranicznymi — samorzadowymi i biznesowymi.
Projektodawcy: samorzad miejski, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe.
Wskazniki monitorowania dziatania:

- Liczba przedsiewziec zrealizowanych z partnerami zagranicznymi
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1. Harmonogram realizacji

cel strategiczny I —- Tomaszow Lubelski miasto przyjazne dla mieszkancow

Przewidywany okres realizacji

Projekty

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Budowa budynku z lokalami socjalnymi

Budowa hal sportowych przy gimnazjach NR 1 i
NR 2

Budowa boisk sportowych wielofunkcyjnych
przy Szkole Podstawowej Nr.3 i Gimnazjum
NR1

Monitoring miasta

Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadow

Ochrona czystosci i estetyki otoczenia zycia

mieszkancow,

Budowa Kanalizacji sanitarnej dla Pétnocnej

czesci miasta

Uzupetnienie i modernizacja systemu kanalizacji

deszczowej

Zagospodarowanie i modernizacja terenow

zielonych
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Rewitalizacja Staréwki roztozona na etapy
obejmujaca rewitalizacje tkanki mieszkaniowej,
ulic, odbudowe zabytkowych Hal Targowych

potaczone z zagospodarowaniem ronda.

Termomodernizacja Tomaszowskiego Domu

Kultury

Termomodernizacja i modernizacja Biblioteki

Miejskiej

Termomodernizacja i modernizacja przedszkoli

Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej Nr
3 przy ul. Zwirki i Wigury, Szkoty Podstawowej
Nr 3 przy ul. Matejki i Szkoty Podstawowej Nr 2

Modernizacja Gimnazjum Nr 1 i Nr 2

Pozyskanie terenéw pod cmentarz komunalny
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cel strategiczny II - Tomaszow Lubelski turystyczng stolica Roztocza

Projekty

Przewidywany okres realizacji

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Budowa krytej ptywalni

Remont i rozbudowa budynkéw OSIR

Budowa Toru wrotkarskiego z zapleczem

socjalnym

Modernizacja obiektdw z utworzeniem centrum
kultury i rekreacji (modernizacja pomieszczen
TDK, muszli koncertowej i szaletu miejskiego

oraz uatrakcyjnienie terendw parku miejskiego)

Budowa Sciezek rowerowych

Rozbudowa i modernizacja drég gminnych

Budowa i modernizacja o$wietlenia drdg

gminnych

Przebudowa zachodnich trybun boiska i
urzadzenie zaplecza organizacji sportéw

zimowych

Modernizacja budynku hotelu Laureat

77




cel strategiczny III —- Tomaszow Lubelski — miasto wspierajace przedsiebiorczych

Projekty

Przewidywany okres realizacji

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Budowa strefy gospodarczej przy ul.

kaszczowieckiej

Budowa infrastruktury terenéw pomiedzy ul.

Westerplatte a ul. Kr. Zygmunta III Wazy

Stworzenie trwatego i przejrzystego systemu
ulg i zwolnien podatkowych oraz jego

promocja

Organizacja szkolen dla oséb chcacych

rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarczg

\Wspotpraca z przedsiebiorcami w zakresie

informacji gospodarczej

Wydawanie folderdw i informatorow

gospodarczych o miescie

Monitoring sytuacji w zakresie potrzeb

lokalizacyjnych przedsiebiorstw

Wspotpraca z przedsiebiorcami w zakresie
ustalania metod i instrumentéw wspierania

rozwoju gospodarczego
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V. Inwestycje w latach 2007 — 2015 - zrodia

finansowania

Ponizej w postaci tabel zostata przedstawiona charakterystyka inwestycji przewidzianych do
realizacji w latach 2007 — 2015, w ktdrych zakfadany jest udziat Srodkéw Unii Europejskiej.
Dotyczyta ona identyfikacji podmiotu odpowiedzialnego za realizacje projektu,
harmonogramu wdrazania, zrodet finansowania, krotkiego opisu technicznego oraz rodzaju

i sposobu pomiaru wskaznikdw obrazujacych przebieg tych inwestycji.
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Cel Strategiczny 1 Tomaszéw Lubelski miasto przyjazne dla mieszkafcow

Dziatanie 1.1. Poprawa funkcjonowania systemu

o$wiaty i wychowania

Dziatanie 1.2. Poprawa warunkéw bytowych

mieszkancow

Dziatanie 1.3. Ksztattowanie tozsamosci kulturowej

mieszkancow

Dziatanie 1.4. Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego

Dziatanie 1.5. Tomaszdw Lubelski miastem bez barier

Dziatanie 1.6. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego

Dziatanie 1.7 Polepszenie zarzadzania lokalnej

administracji publicznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego dziatanie 8.2 i 7.1

PO Kapitat Ludzki dziatanie 3.2 9.1/9.3/9.4
Srodki Ministerstwa Sportu

Program ,Blisko Boisko”

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 3.2 i 8.3/8.4

PO Kapitat Ludzki dziatanie 1.2/1.3/, dziatanie 2.3,
dziatanie 7.1/7.2/7.3,

Srodki Banku Gospodarstwa Krajowego

Srodki Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 3.2 7.2

PO Kapitat Ludzki dziatanie 1.2/1.3

Srodki ministerstwa kultury

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 4.1
PO Kapitat Ludzki dziatanie 8.2

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego (jako element projektéw inwestycyjnych
réznych priorytetéow wystepowac bedzie usuwanie
barier architektonicznych)

PO Kapitat Ludzki dziatanie 1.3

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego dziatanie 6.1/6.2,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
Program LIFE+,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 8.2i 7.1
PO Kapitat Ludzki dziatanie 5.2/5.3/5.4/5.5
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Cel strategiczny II Tomaszdw Lubelski turystyczng stolicg Roztocza

Dziatanie 2.1. Promocja oferty turystycznej miasta -
aktywne wiaczenie sie w prace nad promocjg Roztocza
wraz z partnerami samorzadowymi, biznesowymi i
lokalnymi NGO.

Dziatanie 2.2. Poprawa bazy infrastruktury turystyki,
kultury, rekreacji i sportu w miescie poprzez nowe

inwestycje

Dziatanie 2.3. Rozwdj réznorodnych form
zagospodarowania czasu wolnego, wypoczynku, sportu

i rekreacji

Dziatanie 2.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej

miasta

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego dziatanie 2.4 i7.2/7.3,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 7.1

Srodki ministerstwa Kultury

Srodki ministerstwa Sportu

Program ,Mtodziez”

Srodki Fundacji Schumana, fundacji im Stefana

Batorego i innych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 5.1/5.2

Cel strategiczny III Tomaszoéw Lubelski miasto wspierajace przedsiebiorczych.

Dziatanie 3.1. Opracowanie i realizacja lokalnej polityki
rozwoju gospodarki w Tomaszowie Lubelskim opartej
na wykorzystaniu waloréw turystycznych.

Dziatanie 3.2. Przygotowanie miasta do inwestycji

Dziatanie 3.3 Ozywienie gospodarki miasta i

wszechstronny rozwoj ustug.

Dziatanie 3.4 Wspotpraca z zagranicg oraz

wykorzystanie potozenia przy granicy z Ukraina.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 2.4, 7.2

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego dziatanie 3.1
PO Rozwdj Polski Wschodniej dziatanie 1.3

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego dziatanie 1.1/1.2/1.3/1.4/1.5/1.6/1.7
PO Kapitat Ludzki dziatanie 2.1/2.2, 6.1/6.2/, 8.1/8.2

Program Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
dla Europy Srodkowej
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VI. System wdrazania

Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajacym cele
i programy dziatan na kilka lat oraz wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego
jakosci. Proces jego wdrazania jest ztozonym przedsiewzieciem, wymagajacym dobrego
przygotowania informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu strategii
towarzyszy¢ bedzie jej ewaluacja, ktéra bedzie sie opiera¢ na pozyskiwaniu obiektywnej
informacji o jej wykonaniu, skutkach i publicznym odbiorze.

Realizacja Strategii Rozwoju miasta Tomaszow Lubelski uzalezniona jest od
wysokosci pozyskanych srodkow zaréowno krajowych jak i z funduszy
strukturalnych. Bioragc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysokosci zobowigzan
w poszczegolnych latach i wysokos$¢ Srodkdw, jakie mogq by¢é wydatkowane bezposrednio
z budzetu, mozliwosci finansowe miasta wskazuja, ze na realizacje przyjetych celéw

zabezpiecza 15% wktadu w stosunku do uzyskanych srodkéw wspdinotowych.

Za wdrazanie Strategii Rozwoju Lokalnego odpowiedzialny bedzie Urzad Miasta
Tomaszow Lubelski.

1. Zarzadzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujacej realizacje Strategii Rozwoju Lokalnego
bedzie petnit specjalnie powotany zespdt pracownikéw. Zakres zadan Instytucji Zarzadzajacej
obejmuje m.in.:

« zapewnienia zgodnosci realizacji Strategii z poszczegélnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegolnosci w zakresie zamdwien publicznych, zasad
konkurencji, ochrony $rodowiska, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad
zawierania kontraktéw publicznych,

« zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepdw wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektow w ramach Strategii,

« zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji i promocji
Strategii,

« przygotowanie rocznych raportéw na temat wdrazania Strategii,

« zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidtowosciach,

« dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Strategii.
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2. Instytucja wdrazajaca Strategie Rozwoju Lokalnego miasta

Urzad Miasta Tomaszéw Lubelski jako instytucja wdrazajqca Strategie, odpowiedzialny
bedzie za:

« opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,

» bezposrednia realizacja dziatan przewidzianych w Strategii w zakresie przygotowania
przetargdw, gromadzenia dokumentacji biezacej, nadzoru nad wykonawcg pod katem
terminowosci i jakosci wywigzania sie z zobowigzania,

« zapewnienie informowania o wspoffinansowaniu przez UE realizowanych projektéw.
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VII. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji

spotecznej

1. Monitorowanie wdrazania Strategii Rozwoju Lokalnego

Monitorowanie jest procesem, ktdry ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodnosci z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wycigganie wnioskow
z tego, co zostato i nie zostato zrobione. Jest nigq takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposdb, aby osiagng¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem
monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie

odpowiednich wskaznikoéw, ktére bedq odzwierciedlaty efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.

Monitorowania wdrazania Strategii Rozwoju Lokalnego oraz jego poszczegoinych
elementéw dokonywac bedzie Komitet Monitorujacy. Aby zachowac ciagtosc
procesu przygotowania Strategii i jego realizacji, w skiad Komitetu
Monitorujacego wchodzi¢ beda czionkowie grupy roboczej, zaangazowanej

w sporzadzanie Strategii Rozwoju Lokalnego.

Zebrania Komitetu Monitorujacego odbywac sie bedq raz w roku. Komitet przedstawia
Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Strategii. Istnieje mozliwo$¢ czestszych spotkan po
uprzednim zawiadomieniu cztonkdw Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcje Komitetu
Monitorujgcego petni¢ bedzie Sekretariat Miasta Tomaszow Lubelski. Obowigzkiem
Sekretariatu bedzie zawiadamianie czionkéw Komitetu o terminach posiedzen oraz
przygotowywanie na w/w posiedzenia szczegdtowych informacji na temat postepow w
realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego w formie standardowego raportu monitorujgcego.

Obowigzkiem Sekretariatu bedzie takze przygotowywanie protokotéw

z posiedzen Komitetu Monitorujgcego, zawierajacych ustalenia w/w posiedzen i przesytanie

ich do cztonkdw Komitetu.

Komitet Monitorujacy analizowaé bedzie iloSciowe i jakosciowe informacje na temat

wdrazanych projektdw i catej Strategii Rozwoju Lokalnego w aspekcie finansowym

i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw i Strategii
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z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. JeSli w raportach monitoringowych
ujawnione zostang problemy zwigzane z wdrazaniem Strategii, Komitet Monitorujacy
powinien podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie pojawiajacych sie trudnosci

wdrozeniowych.

Na koniec kazdego podokresu planowania (tzn. w styczniu 2011 i w styczniu 2014 roku)
Komitet Monitorujacy sporzadzi raport kofcowy, obrazujacy faktycznie zrealizowane zadania
w kontekscie zatozenn Strategii Rozwoju Lokalnego. Wszelkie rozbieznosci pomiedzy
ustaleniami Strategii, a jego rzeczywistym wykonaniem bedg w w/w raporcie szczegétowo

wyjasnione. Raport koncowy bedzie dostepny do wgladu w Sekretariacie Urzedu Miasta.

W procesie monitorowania Strategii Rozwoju Lokalnego przewidziano

nastepujace fazy:

Ocene wstepna

Rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego skfad projektdw poprzedzone zostanie
ustaleniem wszelkich parametréw ilosciowych i jakosciowych (wskazniki okreslajace wyniki
realizowanych zadan). Zostang rdéwniez wyraznie okreSlone etapy czastkowe realizacji
poszczegdlnych zadan (termin rozpoczecia i zakonczenia). Przyjete raz parametry powinny

by¢ stosowane przez caty czas realizacji programoéw i projektow.

Monitoring sterujacy

Dotyczy catego okresu wdrazania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania bedzie

wykrycie wszelkich odchylen, jakie majg miejsce w trakcie realizacji projektu.

Kontrole koncowa - ewaluacje efektow.

Ocena konicowa powinna okreslic na ile zakladane w Strategii Rozwoju Lokalnego cele

zostaty osiggniete oraz ustali¢ przyczyny wszelkich odchylen w realizacji. Ewaluacja postuzy
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za podstawe sprawdzenia, czy planowane efekty s zgodne z przyjetymi celami i ich miarami.
W trakcie ewaluacji zostanie réwniez dokonana analiza podejmowanych dziatan
korygujacych. Whnioski z ewaluacji zostang wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych,
podobnych projektow w przysztosci. Sq one réwniez kluczowe dla prawidtowego planowania
kolejnych edycji Strategii Rozwoju Lokalnego Miasta.

2. Narzedzia stuzace zbieraniu informacji zaproponowane w czasie opracowania

Strategii Rozwoju Lokalnego.

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych
efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Lokalnego. Rdéwniez systematyczne zbieranie danych
i gromadzenie ich w istniejacych bazach danych jest elementem utatwiajacym pozniejsze

prace zespotu monitorujacego.

Porownywanie wskaznikow

Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny efektdw realizowanej Strategii
Rozwoju Lokalnego jest réwniez poréwnanie osigganych wynikow pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Odniesienie efektdw wiasnej pracy do osiggnie¢ innych przy
pomocy poréwnywalnych wskaznikdw, pozwala na obiektywng ocene postepu i skali
zachodzacych zmian. Moze jednoczes$nie prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych wzoréw

dziatania (tzw. dobrych praktyk), ktdrych wspdlnym mianownikiem jest wydajnosc.

3. Ocena i komunikacja spoteczna

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacji jest jej niezaleznosc.
Z warunku tego wynika koniecznoS¢ utworzenia niezaleznej organizacyjnie od zespotéw
zaangazowanych w proces tworzenia i wdrazania Strategii Rozwoju Lokalnego komorki
ewaluacyjnej w strukturze Urzedu Miasta Tomaszow Lubelski, w sktad ktdrej wchodzitby
jeden lub wiecej pracownikdw zajmujacych sie ewaluacjq ex-post. Celem tej ewaluacji jest

okreslenie faktycznych efektow zrealizowanych projektéw w ramach Strategii.
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Pracownik komodrki ewaluacyjnej do 31 stycznia kazdego roku przygotowuje raport

ewaluacyjny dotyczacy roku poprzedniego.

W raporcie tym znajdujg sie w szczegdlnosci informacje o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okresli¢ czy cele danego projektu (jak i catej
Strategii) okresSlone na etapie programowania zostaty osiggniete,

- efektywnosci - kryterium to pordwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji
projektu i Strategii z rzeczywistymi osiggnieciami projektu i Strategii na poziomie produktu,
rezultatu lub oddziatywania,

- uzytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Strategii na

poziomie produktu, rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczesniej zdefiniowanych

w Strategii Rozwoju Lokalnego potrzeb i problemdw.

Wiadze samorzadowe Tomaszowa Lubelskiego w trakcie wdrazania Strategii Rozwoju
Lokalnego muszg znalezé skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny
takze zwrdci¢ baczng uwage na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od

partneréw spotecznych.

Mozemy wyrdznic dwa gtowne typy otoczenia spotecznego, z ktérym wiadze gminy muszg
sie komunikowac. Po pierwsze jest to otoczenie wewnetrzne, obejmujace pracownikow
urzedu, ktdérzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming, ich wiedze, motywacje,
umiejetnosci  praktyczne, kompetencje interpersonalne, lecz takze technologie i zasoby
organizacji. Jest rdwniez otoczenie zewnetrzne. Otoczenie zewnetrzne blizsze obejmuje
przede wszystkim ogdt mieszkancow gminy, w ktdrym jednak mozna wyrdzni¢ szereg grup,
organizacji, stowarzyszen i instytucji czy przedsiebiorstw. Otoczenie zewnetrzne dalsze jest
to faktyczne otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej — sasiednie gminy, struktury

powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.

Obszary dziatan w zakresie komunikacji dwustronnej i wspotpracy witadz Tomaszowa

Lubelskiego ze spotecznoscig lokalng to:
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- informacja o postepach wdrazania Strategii Rozwoju Lokalnego - kazdy mieszkaniec gminy
bedzie miat mozliwos¢ uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrozeniowych Strategii
Rozwoju Lokalnego w siedzibie sekretariatu Urzedu Miasta, wraz z wgladem w dokumentacje

(raporty monitoringowe, raporty ewaluacyjne),

- mozliwo$¢ udzialu mieszkaicdw w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego (po

wczesniejszym zgtoszeniu swojej obecnosci),

- podjecie wspotpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,

- informacje z prac Komitetu Monitorujacego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarzadzajaca zapewnia $rodki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej
pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane $rodki informacyjne i promocyjne bedg
miaty na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcéw pomocy

0 mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie

i wymiarze pomocy unijnej dla poszczegdinych projektow i rezultatach tych dziatan.

Informowanie i promocja odbywac sie bedzie poprzez organizowanie szkolen i konferencji na

temat mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych. W prasie lokalnej i regionalnej oraz

w Internecie podawane beda systematycznie informacje na temat zaangazowania
finansowego UE w realizacje projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich

efektow

w ramach Strategii. Sprawy zwigzane ze S$rodkami informacyjnymi i promocyjnymi
stosowanymi przez Panstwa Czionkowskie odnos$nie pomocy z funduszy strukturalnych

reguluje Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.
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4, opis konsultacji spotecznych
W trakcie opracowywania dokumentu odbyly sie spotkania z przedsiebiorcami

i przedstawicielami organizacji pozarzadowych, oraz radnymi miasta Tomaszowa Lubelskiego.
Na spotkaniu z przedsiebiorcami i liderami lokalnej spotecznosci omawiane byty mozliwe
kierunki rozwoju miasta, okreslenie barier rozwojowych i sposobdw ich przezwyciezenia.

Odbyto sie tez seminarium na temat mozliwosci wtgczenia sie lokalnych przedsiebiorcow

i organizacji pozarzadowych w  rozwdj miasta poprzez pozyskanie Srodkéw z Unii

Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych na finansowanie dziatan przewidzianych
w Strategii.

Na spotkaniu z radnymi okreSlono gtdowne kierunki rozwoju miasta, oraz wyznaczono cele
strategiczne. Odbyto sie tez seminarium na temat mozliwosci pozyskania zewnetrznych

zrodet finansowania zadan przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii.

Szeroko rozumiana spotecznos¢ lokalna mogfa uczestniczyé w tworzeniu Strategii takze
poprzez umozliwienie wyboru najwazniejszych zadan inwestycyjnych w miescie za pomocg
sondazu internetowego. Za najwazniejsze miejskie inwestycje uznano budowe obwodnicy,

budowe krytej ptywalni, oraz odbudowe starych hal targowych.
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