UCHWALA NR XLVII/511/2022
RADY MIASTA TOMASZOW LUBELSKI

z dnia 26 sierpnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Tomaszéw Lubelski do 2030 roku

Na podstawie art. 10e, 10f ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559, zpdzn. zm.), wzwiazku zart. 3 pkt3iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z p6zn. zm.) - Rada
Miasta uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Miasta Tomaszoéw Lubelski do 2030 roku, stanowigca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tomaszow Lubelski.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Miroslaw Fus
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Zakacznik do uchwaty nr XLV11/511/2022
Rady Miasta Tomaszéw Lubelski
Z dnia 26 sierpnia 2022 roku

Stoneczne Serce Roztocza

Strategia Rozwoju Miasta Tomaszow Lubelski do 2030 roku
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Wstep

Niniejsza strategia zostata przygotowana zgodnie zzapisami Ustawy o samorzadzie gminnym
odnos$nie wymogoéw stawianym strategiom rozwoju i zawiera wszelkie niezbedne elementy wskazane
w art. 10e Ustawy, tj. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym; kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych; oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy; ustalenia irekomendacje w zakresie
ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej w gminie; obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038) wraz
z zakresem planowanych dziatan; obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano wraz z zakresem planowanych dziatan; system realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzagdzania dokumentéw wykonawczych; ramy finansowe i zrédta finansowania. Strategia ma na
celu zaplanowanie zintegrowanych dziatan rozwojowych na obszarze miasta Tomaszéw Lubelski
W powigzaniu iwe wspotpracy zorganizacjami pozarzgdowymi, sgsiednimi gminami, powiatem
tomaszowskim oraz instytucjami sfery spoteczno-gospodarczej. Dokument jest réwniez kontynuacjg
opracowywanych dotychczas dokumentéw strategicznych i zrealizowanych interwencji.

Obszar miasta Tomaszow Lubelski zostat poddany analizie w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym
w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Analiza uwzglednia rdznorodne aspekty potencjatu
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem
statystyki publicznej danych pozyskanych od przedstawicieli Miasta Tomaszow Lubelski oraz innych
materiatéw analitycznych.

Diagnoza spoteczno-gospodarczo-przestrzenna przedstawia obraz Tomaszowa Lubelskiego zaréwno
pod wzgledem opisowym jak i przestrzennym z wykorzystaniem licznych tabel, wykreséw i map.
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Przestanki opracowania dokumentu

Pierwszg przestankg zwigzang zopracowaniem niniejszego dokumentu byta wola samorzadu
Tomaszowa Lubelskiego do okreslenia przy wspétudziale mieszkanicdw i organizacji spoteczno-
gospodarczych wizji miasta Tomaszéw Lubelski w 2030 roku.

Wole przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2021 -2027
z perspektywq do roku 2030 wyrazita Rada Miasta Tomaszow Lubelski, uchwatg nr XXXIV/344/2021
zdnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2021 -2027 z perspektywa do roku 2030 oraz okreslenia szczegdétowego
trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji. Uchwate
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 20 wrzesnia 2021 r., pod pozycjg
3849.

9 listopada 2021 roku réwniez w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego pod pozycjg 4595
opublikowano kolejng Uchwate Nr XXXVI/346/2021 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia
29 pazdziernika 2021 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii
Rozwoju Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2021 - 2027 z perspektywa do roku 2030 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji.
Zmiana dotyczyta zatgcznika: Szczegdtowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2021 - 2027 z perspektywg do roku 2030, wtym tryb konsultacji, o
ktédrych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. W zataczniku do uchwaty doprecyzowano formy przeprowadzenia konsultacji stacjonarnie
lub on-line (ze wzgledu na zagrozenia wprowadzenia obostrzenn w okresie pandemii COVID-19) oraz
form zgtaszania uwag do dokumentu podczas konsultacji.

Drugg przestankg, rownie waing w zakresie pozyskania zewnetrznych s$rodkdw na realizacje
przedsiewzie¢ wdrazajacych Strategie, jest wymodg posiadania strategii rozwoju przed jednostke
samorzadu terytorialnego, z terenu ktdrej instytucje publiczne i prawne osoby niepubliczne starajg
sie pozyskaé dotacje i granty na realizacje projektow.

Ostatni aspekt, rownie istotny co poprzednie, dotyczy usystematyzowania prac rozwojowych
w perspektywie roku 2030 w kontekscie zdiagnozowanych szans i potencjatéw, zaplanowanie
wydatkowania $rodkéw wtasnych budzetu Miasta Tomaszow Lubelski oraz opracowanie
harmonogramu zabezpieczania Srodkéw, przygotowania dokumentacji technicznej irealizacji
inwestycji waznych dla rozwoju miasta.

Zakres rzeczowy Strategii

Zakres rzeczowy strategii rozwoju gminy okres$la art. 10e Ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy
ustawy wskazujg réwniez zakres merytoryczny i minimum warunkow, jakie musi spetnic¢ strategia
rozwoju gminy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze podmiot przygotowujgcy dokument moze zamiescic
w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany
w danej strategii.

Na ponizszym rysunku zaprezentowano podstawowe elementy dokumentu zgodnie
Z wymaganiami ustawowymi.
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Rysunek 1 Minimalny zakres Strategii rozwoju gminy

Whioski z diagnozy

Cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym

Kierunki dziatan podejmowanych dla
osiagniecia celow strategicznych

Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej

Obszary strategicznej interwencji
(OSl) wraz z zakresem planowanych
dziatan

System realizacji strategii i wytyczne
do sporzadzania dokumentow
wykonawczych

Ramy finansowe i zrédta

*\W strategii wskazujemy najwazniejsze wnioski wynikajgce z diagnozy
sporzadzonej zgodnie z art. 10a ust. 1 znowelizowanej ustawy
* 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

*Cel to odpowiedz na problem/potencjat, ktéry chcemy przy pomocy
zaplanowanej interwencji rozwigzaé¢/wzmocnic.

e|dentyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji zatozonych
celéw pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkéw interwenciji,

* a nastepnie instrumentéw realizacyjnych.

eRezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan nalezy osiggnac.
Jakie zmiany s3 potrzebne na danym terytorium, aby osiagniecie
zatozonych celéw byto mozliwe.

*Model przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
wynikajacg z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem przestrzennym
gminy, trendami rozwojowymi oraz kierunki zmian.

*Nalezy wskazac OSI okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz
dodatkowe OSI kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano.

*Gtéwne zadania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zaplanowanej interwencji oraz mechanizmy
i najwazniejsze instrumenty stuzgce realizacji celéw strategicznych.

*Nalezy wskazac wielkosci i Zrodta srodkdw finansowych
zaplanowanych na realizacje strategii wraz z potencjalnymi zrodtami

finansowania

finansowymi.

Zrddto: opracowanie wtasne.

Zgodnie zwymogami ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju zostata opracowana
w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna pozwala na zobrazowanie poszczegdlnych
elementéw dokumentu, jak na przyktad: model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz obszary
strategicznej interwencji. Przedstawione w strategii i diagnozie mapy pozwalajg na przedstawienie
zaplanowanych kierunkéw interwencji w przestrzeni. W ramach prac nad dokumentem postuzono sie
rowniez zobrazowaniem poszczegdlnych elementéw diagnozy iinnych elementédw czesci
strategicznej w postaci tabel, rysunkow i wykreséw.

Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju podlega wszelkim procesom konsultacyjno-uzgodnieniowym
przewidzianym w ustawach tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci (art. 10a ust. 2 uzppr), konsultacjom
spotecznym (zgodnie z art. 6 ust. 3 uzppr), strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (na
podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku {...) i opiniowaniu
przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (zgodnie z art. 10g ust. 5 6 usg).

Zakres merytoryczny Strategii rozwoju bedzie koncentrowac sie na wykorzystaniu endogenicznych
potencjatéw. Istotnym celem strategii jest takie zaplanowanie dziatan, aby posiadane zasoby
wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci, skutecznej transformac;i
spoteczno-gospodarczej realizujacej cele UE, przy zaangazowaniu srodowisk lokalnych: samorzgdéw,
podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzgdowych. Strategia bedzie jednoczesnie wskazywac takze
potrzeby w zakresie rozwigzywania problemoéw charakterystycznych dla obszaru i jego mieszkancéw.
Dokument ma by¢ odpowiedzig na potrzebe wspdlnego planowania rozwoju w obrebie miasta
Tomaszow Lubelski. Wspdlne programowanie strategiczne docelowo wptynie na jakos$é
realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez wszystkich
partnerow wspodtpracujgcych ze sobg w ramach realizacji niniejszej Strategii.
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W procesie opracowania Strategii rozwoju zastosowano model partycypacyjno-ekspercki. Zaktada on
wiodacag role ekspertdw zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy
W procesie opracowania i konsultowania dokumentu. Wszelkie dziatania byty realizowane zgodnie
z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie
kolejnych etapéw prac nad strategig, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci,
podmiotéw publicznych iprywatnych. Zasade partnerstwa i wspdtpracy z interesariuszami
zastosowano réwniez w proponowanym systemie wdrazania Strategii.

Odnosnie zakresu merytorycznego dokumentu, nalezy zaznaczyé, ze na kazdym etapie prac
W procesie jego opracowywania, zadbano o jego spéjnosc z dokumentami nadrzednymi na poziomie
krajowym iregionalnym. Poswiecono szczegdlng uwage na spdjnosé zzatozeniami polityki
regionalnej poziomu krajowego iregionalnego. Dlatego tez strategia jest spdjna z kierunkami
i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030. Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz
system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan perspektywy UE 2021 — 2027 opierajac sie na
zasadach obowigzujgcych w unijnych, krajowych iregionalnych dokumentach strategicznych
i operacyjnych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Miasto Tomaszéw Lubelski w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, przyjetym Uchwata
nr X1/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, miasto
Tomaszow Lubelski wskazane jest:

— jako osrodek lokalny petnigcy wazna role w zakresie funkcji sektora publicznego (s. 57),

— jako czes¢ pasma kulturowego Jana Ill Sobieskiego, traktowane jako wielkoprzestrzenne struktury
wyznaczone na obszarach koncentracji potencjatu kulturowego pozwalajgcego na ukierunkowanie
rozwoju turystyki i zintegrowany rozwéj infrastruktury turystycznej (s. 77),

— jako gtéwny osrodek koncentracji przemystu, w ktérym wystepujg strefy o specjalnych warunkach
inwestowania (s. 84) i nalezy wspieraé¢ rozwdj przemystu wysokiej techniki (s. 84), ale rowniez
zaktady przerdbki drewna (s. 91),

— jako osrodek rozwoju infrastruktury turystycznej istuzacej ochronie waloréow turystycznych
w zakresie turystyki krajoznawczo-poznaweczej (s. 93) i turystki wypoczynkowej znaczgcych w skali
kraju (s. 93) i o zasiegu regionalnym (Szlak Architektury Sakralnej) (s. 95).

Ponadto w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego wskazano miasto
jako miejsce, w ktdrym nalezy chroni¢ ieksponowaé miejsca pamieci narodowej (w tym walk
i wydarzen historycznych (s.79), oraz w ktérym nalezy chroni¢ drewniane obiekty sakralne (s.79),
eksponowac sanktuaria i miejsca pielgrzymkowe (s. 79), chroni¢ obiekty stawowe (stawy Rogdzno, s.
89).

Miasto Tomaszéw Lubelski lezy w Przygranicznym obszarze funkcjonalnym wskazanym w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (s. 141).
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Mapa 1 Kierunki rozwoju — struktura funkcjonalno-przestrzenna potudniowej czesci wojewddztwa Lubelskiego
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inne osrodki koncentracii al Sci s o0 - gospodarczej m oddziatywania osrodka metropolitalnego - Kluczowe ekosystemy legne
osrodkd lokalizacji zakladow przemyslowych / oddzialywania osrodkéw subregionalnych i wskazal
/= /(= osrodki stanowiqee ogniwa obslugi transportu / @ do wzmacniania funke] subregionainych e powigzania przyrodnicze (korytarze ekologiczne)
osrodki posiadajgce zorganizowane tereny
dia rozwoju przedsigbiorczosc pozarolniczej GLOWNE ELEMENTY INFRASTRUKTURY TECHNIGZNEJ
powigzania transportowe ROLNICZA PRZESTRZEN PRODUKCY.JNA WZMACNIAJACE SPOJNOSC PONADREGIONALNA

E planowana autostrada D in:y-zyn:; : m inoj glowne powigzania komunikacyjne
E iﬁéﬁﬁpﬁamne D olaskowyZowa ‘E regionalny port lotniczy
E drogi krajowe E dwidiarka (@) dworzec metropolitalny - planowany
E drogi wojewodzkie elektrownie - planowane

r L [[=]] e
E pozostale drogi istotne dla powigzari regionalnych :—MM’ hodowtan l:f'q inie elekiroenargetyczni 400 kY

polno-lesna jace / p
% linie kolejowe !il}ie_ gleklmelnergeiyczne 220 kV
: mozaikowa igkowo-lesno-polna jace / p

gazociagi magistraine

jace / pk

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, przyjety uchwatg nr XI/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
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Portret miasta Tomaszéw Lubelski na tle innych miast rdzeni Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych osrodkow lokalnych

Miasto Tomaszow Lubelski jest jednym z 12 miast-rdzeni Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
osrodkow lokalnych wskazanych wraz z delimitacjg obszaru MOF w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego (Zatacznik do Uchwaty nr CCLXXV/4850/2021 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
6 lipca 2021 r.).

Analizujgc wybrane wskazniki benchmarkingowe sytuacji spoteczno-gospodarczo-srodowiskowej jest
liderem sposrod wszystkich miast-rdzeni Miejskich Obszarédw Funkcjonalnych osrodkéw lokalnych.

W analizie poréwnawczej uwzgledniono nastepujace wskazniki statystyki publicznej:

e Sfera spoteczna:
—  ludno$¢ na 1 km?
—  ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
— wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
—  odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem
— wspodtczynnik skolaryzacji brutto szkoty podstawowe
— wspotczynnik skolaryzacji netto szkoty podstawowe
— fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow

e Sfera gospodarcza:

— dochdd budzetu gminy na 1 mieszkanca

—  wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca

—  pracujacy na 1000 ludnosci

— udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym - ogétem [%]

— udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym - kobiety [%]

— instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej

— udziat 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej ogétem [%]

— udziat podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych do 9 oséb w ogdlnej liczbie
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON [%]

— udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej [%]

—  podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

—  podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

—  jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci

— podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

e Sfera srodowiskowa:

—  udziat parkéw i zielencéw w powierzchni ogétem

—  obszary prawnie chronione - ogétem [ha]

—  zuzycie wody na 1 mieszkarica [m3]

—  budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogétu budynkéw
mieszkalnych -wodociag,
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—  budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogétu budynkéw
mieszkalnych -kanalizacja.

Jak wynika z analiz statystycznych i poréwnania miast oraz przydzielenia miejsc rankingowych, miasto

Tomaszow Lubelski zajmuje pierwsze miejsce w rankingu pod wzgledem:

—  zageszczenia mieszkancéw (co oznacza, ze terytorium miasta jest wykorzystywane najbardziej
racjonalnie),

— wspodtczynnika skolaryzacji netto i brutto (co oznacza, ze infrastruktura placéwek edukacyjnych —
szkét podstawowych zarzadzanych przez miasto Tomaszéw Lubelski jest na tyle dostepna pod
wzgledem liczby miejsc ipoziomu nauki, ze ze szkét podstawowych korzystajg mieszkancy
pozostatych miejscowosci — w tym gtdwnie uczniowie zterenu gminy wiejskiej Tomaszéw
Lubelski, okalajgcej miasto Tomaszéw Lubelski - rdzerh MOF-u),

— liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw (co oznacza, ze
spoteczenstwo mieszkaricOw miasta Tomaszow Lubelski — sposréd wszystkich miast rdzeni
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw lokalnych - jest najbardziej aktywne istanowi
niewatpliwy potencjat rozwojowy obszaru funkcjonalnego.

W sferze spotecznej zbadano réwniez wskazniki obrazujgce problem starzejgcego sie spoteczenstwa —
miasto Tomaszéw Lubelski zajmuje wysokie 3 i4 miejsca w rankingu obcigzenia demograficznego
osobami starszymi i liczby mieszkancéw w wieku 65 lat i wiecej. Wskazniki te wskazujg na rodzacy sie
problem zabezpieczenia ustug spotecznych skierowanych do tej grupy docelowej, ale réwniez
potencjat w kwestiach dialogu miedzypokoleniowego, aktywnosci oséb w wieku emerytalnym
w stowarzyszeniach ifundacjach wspierajagcych rozwéj lokalny, budujgcych tozsamosé lokalng,
zwtaszcza na terytorium bogatym w tradycje i wydarzenia historyczne ksztattujgce tozsamosc lokalng,
ale takze stanowigcg niewatpliwy potencjat rozwoju turystyki.

Ostatni wskaznik sfery spotecznej dotyczy udziatu ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Odsetek ten jest stosunkowo wysoki, z wynikiem 71,3 plasuje Tomaszéw na
6 miejscu w rankingu miast rdzeni MOF osrodkdéw lokalnych. Interpretacja tego wyniku wskazuje na
zjawisko migracji osob w wieku produkcyjnym poza granice miasta Tomaszéw Lubelski. Z jednej
strony jest to dosy¢ powszechne zjawisko suburbanizacji i osiedlania sie na terenie gmin wiejskich
okalajgcych miasto (w gminie wiejskiej Tomaszow Lubelski w ostatnich 10 latach liczba mieszkancéw
gminy wiejskiej zwiekszyta sie o 1,5%). Wynika to zwielu czynnikdw — wtym np. wiekszej
atrakcyjnosci cenowej mieszkan i domoéw poza terenem miejskich, braku dostepnosci mieszkan czy
domdw na terenie miasta. Innym powodem migracji jest migracja oséb mtodych do szkét srednich
i szkét wyzszych poza obszarem powiatu tomaszowskiego — do wiekszych osrodkédw miejskich o
znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym oraz migracji oséb o wysokich kompetencjach spotecznych
i zawodowych za lepszymi warunkami pracy. W tej kwestii istnieje zagrozenie depopulacji, ktorg
moze zatrzymac podaz nowych mieszkan i domoéw, podaz miejsc pracy — w tym dla pracownikéw o
wysokich kompetencjach zawodowych, poprawa jakosci ksztatcenia w szkotach srednich na terenie
miasta, rozwazenie mozliwosci powrotu do ksztatcenia wyzszego (filia uczelni wyzszej — Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego lub innej uczelni, ktéra mogtaby skorzysta¢ zinfrastruktury wydziatu
zamiejscowego KUL) oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju ustug wyzszego rzedu dla mieszkancéw
(dostep do wydarzen kulturalnych, przestrzeni rekreacyjno-turystycznych, organizacje aktywnosci
i wydarzen sportowych wspartych dostepnoscig obiektdw sportowych i naturalnych tras i przestrzeni
umozliwiajgcych aktywnosc¢ fizyczng mieszkancéw catego obszaru funkcjonalnego, a nawet Roztocza
i wojewddztwa Lubelskiego).
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Tabela 1 Wybrane wskazniki benchmarkingowe dotyczqce sfery spotecznej miast rdzeni Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw o znaczeniu lokalnym
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rdzen Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego osrodka f % § f % ':% f é 3 f é -g_> f % g i é §, i %
lokalnego 8| 8 2 8| ¢ S| e 8] 2| 7| 8] ¢ g 8] ¢ 5 8| e
[wg kolejnosci alfabetycznej] 3 3 2|5 2 \ 2 < 3 & 3 © 3

< X 3 2 x 2

E c = c I

o S 2 < S 2

E 8 2 3 ] 3

ke 2 k> g g s

[} a @

£ ’ 3 : : g

> © c

= S) 2
Bitgoraj (Gmina miejska) 1238 8 3 73,7 | 15 4]30,1| 69 7 19,9| 68 6|107,70 | 13 71107,00| 11 5 3,83| 93 6
Hrubieszéw (Gmina miejska) 522 | 16 7 68,1| 62| 109|31,0| 54 5 20,7 | 51 5|114,76 3 3]113,19 3 3 3,54|108 8
Janow Lubelski (Gmina miejsko-wiejska) 88| 40| 11 64,8127 | 12|26,8|133| 12 18,2 | 128 | 12| 96,47 | 36| 11| 95,67 | 36| 12 4,09| 71 5
Krasnystaw (Gmina miejska) 436 | 17 8 74,1 13 3(34,7| 20 2 22,5 19 2]108,00| 12 ]105,43| 13 7 4,41 | 55| 4
Kraénik (Gmina miejska) 1300 7| 71,7| 27| s 102,71| 19| g|101,54| 19| g| 3,18[137| 11
tukow (Gmina miejska) 824 | 12| 4 31,0 54 6 19,9| 68 71109,38| 10 5|107,06| 10 4 2,45(193| 13
Opole Lubelskie (Gmina miejsko-wiejska) 88| 40| 1> 65,0|124| 11]28,8| 92| 11 19,1| 92 9| 96,46 | 37| 12| 96,18 33| 11 3,42 | 117 9
Parczew (Gmina miejsko-wiejska) 98| 34| 10 70,3| 39 g|29,2| 84 8 19,2| 89 g|101,93| 20 9(101,00| 20 9 3,28 131 19
Radzyn Podlaski (Gmina miejska) 799 | 13 5 70,5| 35 71289 91| 10 19,1| 92| 10/110,69 8| 4]106,87| 12 6 4,67 | 44| 3
Ryki (Gmina miejsko-wiejska) 125| 29 9 69,9| 44 9/29,0| 89 9 19,1 92| 11| 96,88| 34| 10| 96,47 | 31| 10 3,61|103 7

Tomaszdw Lubelski (Gmina miejska) 71,3| 30 6l 32,5| 32 4 21,3 29

Wiodawa (Gmina miejska) 719 | 14 6 74,5| 12 2132,7| 31 3 21,2 | 34| 4|120,72 2 2|116,52 2 2 4,72 | 40 P

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rankingu JST wg danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Strona | 10

Id: 112F6676-992C-4F84-8E69-8DCIEA568897. Podpisany



4O A Yohu o) 1seIW nBupUel mozod

empEpomafom ndupues mzod

whulhoynpoad Ny s psoupn) 'sA} 0T BUauemoUlsa faaez omou honupod

4O A Y2hu o] 1BIW NBUPjUES Moozod

emizpoma fom nBupjues m-zod

19S0UPN| 0O0T BU NODIY 22415324 mauemollsalfziez omou pisoupal

40N Yohuieyol 1sew nBupues mzod

empEpomafom ndupues mzod

wihulioynpoad ny@im m moduezsail 0poT eu Ajoiupod

40N Yohuieyol 1seiw nBupues mzod

emzpoma fom nBupjues mzod

pPsoupn 'sAl 0T BU NODIY nJisafed op auesidm Ajoiupod

40N Yohuieyol 1seiw nBupues mzod

emizpoma fom nBupjues mzod

(9] emopoJeu puepodsod mojoupod
310221 lpujoBo m yahuzoajods |peziurBio | uszsAziemols ‘IPEpPUNY jRIZPN

40 A Yohu o) 1seiw nSupjues mzod

empEpomafom ndupues mzod

(9] NODAY nJisafau op yohuesidm mojolupod a1gza)| Bujoso
M goso 5 op YiAsknoed a1gzol o mopodeu puepodsod mojolupod eizpn

40 A Yohu o] 1sEIW NBUpjUES Mozod

emizpoma fom nBupjues m-zod

(2] wiajoBo [emopodeu puepodsod mojonupod
31gz2|| M bzosepodsodasoulejeizp yohokzpemoldd yoduzokzi) goso jeizpn

40N Yohuieyol 1seiw nBupues mzod

emizpoma fom nBupjues mzod

[amopoJeu puepodsod mojoiupod sk} 0T PU NSaUZIQ BIUSZI00 3 PNAISU

40 A Y2Au O] 3B NBUPUES M zod

emzpoma fom n3upjues m-zod

[96] Aeiqoy -
whAulizynpoad npm mpsoupn| a1gzol m yshuemodisa Baez Yohulogqoszag jeizpn

40N Yohuieyol 1seiw nBupues mzod

emizpoma fom nBupjues mzod

(9] wajodo -
whufoynpold nyim M psoupn| a1gzal| m ysAuemolisa ez oAujoqouzag Jeizpn

40 A Yohu o] 1seiw nBupjues mzod

empEpomafom ndupues mzod

12souUpn| 00T eu Aok moead

40 A Y2hu O] IS5BIW NBUPRUES M ozod

emzpoma fom nBupues m-zod

EIUEYZSIIW T BU 1YIEpAM

40 A Y2hu O] IS5BIW NBUPRUES M ozod

emzpoma fom nBupues m-zod

EIUBYZSIIW T BU POYIOP

Tabela 2 Wybrane wskazniki benchmarkingowe dotyczqce sfery gospodarczej miast rdzeni Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkoéw o znaczeniu lokalnym

Funkcjonalnego osrodka
lokalnego
[weg kolejnosci
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rdzert Miejskiego Obszaru
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rankingu JST wg danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Hrubieszow (Gmina miejska)
Krasnystaw (Gmina miejska)
Rylki (Gmina miejsko-wiegjska)
Tomaszow Lubelski (Gmina
migjska)

Jandw Lubelski

wigjska)

Parczew (Gmina miejsko-
Wiodawa (Gmina miejska)

wiejska)
Radzyn Podlaski (Gmina

Bitgoraj (Gmina miejska)
Kraznik (Gmina miejska)
tukdw (Gmina miejska)
Opole Lubelskie (Gmina
migjsko-wiejska)
miejska)
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W odniesieniu do wskaznikéw sfery gospodarczej, miasto Tomaszow Lubelski plasuje sie na
pierwszym miejscu rankingu miast rdzeni MOF osrodkéw lokalnych w wysokim poziomie
przedsiebiorczosci mieszkancow (najwyzszy udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w liczbie podmiotow gospodarki narodowej ogdtem) oraz najwyzszymi wspétczynnikami
liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy mieszkancéw ina 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Z analizy wartosci przedstawionych wskaznikow (bez kontekstu rzeczywistego i liczby
przedsiebiorstw: matych (22 na terenie gminy wiejskiej i 78 na terenie miasta), srednich (2 na terenie
gminy wiejskiej i 27 na terenie miasta) i duzych (1 przedsiebiorstwo na terenie miasta) mogtoby
wynika¢ btedne wnioski rozdrobnienia przedsiebiorczosci swiadczace ustugi o zasiegu typowo
lokalnym. Jednak przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie obszaru funkcjonalnego majg zaréwno
bogate tradycje, marke, jak ibardzo duze zdolnosci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych — z
inwestycji zagranicznych (np. SVZ Poland sp. z 0.0. z udziatem kapitatu holenderskiego), ale przede
wszystkim ze S$rodkéw z Unii  Europejskiej. Tylko w ostatniej perspektywie finansowej
przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie MOF miasta Tomaszéw Lubelski pozyskaty prawie 80 min
zt, w ramach PO Inwestycje i Rozwdj 189 602,50 zt (SLAWEX; UMAJONY S.C SAWICKA-NEC, SZABAT),
PO Infrastruktura i Srodowisko 15 148 364,63 zt (PGKiM, SZPITAL), PO Polska Cyfrowa 6 739 390,75 zt
(PPHU KOPER JAN), PO Polska Wschodnia 34 456 486,18 (NEKOPOL, StAWEX, KRISMAR, UREN, PRD-
M, ARBUDY, ANTEX I, SLC-AUTOMATION, RS ENGINEERING), czy regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na kwote 23 035 219,62 (95 projektow).

Pod wzgledem nowych przedsiebiorstw Tomaszow plasuje sie na 8 miejscu w rankingu miast. Z jednej
strony oznacza to stabilno$¢ rynku (przy zachowaniu najwyzszych wskaznikdw nasycenia
przedsiebiorczosci), z drugiej zas w odniesieniu do sytuacji gospodarczej wojewddztwa wskazuje, ze
na tym polu istnieje potencjat dla nowych przedsiebiorstw uzupetniajgcych taincuch dostaw lub
oferujgcych nowe ustugi, ktédre moga by¢ swiadczone lokalnie — bgdz w branzach okototurystycznych,
zarowno dla mieszkancéw, jak tez przyjezdnych (np. turystyka wypoczynkowa, zdrowotna,
rekreacyjna, historyczna, przyrodnicza i kulinarna).

Jedno znizszych miejsc w rankingu zajmuje Tomaszéw Lubelski pod wzgledem liczby jednostek
otoczenia biznesu na 10 tysiecy podmiotdw gospodarki narodowej. W tym obszarze istnieje
nienasycony jeszcze potencjat rozwoju jednostek otoczenia biznesu, utworzenia nowych lub filii
istniejgcych na rynku regionalnym instytucji. Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
z lokalnymi instytucjami otoczenia biznesu, wtym osrodkami badawczo-rozwojowymi, moze
w przysztosci zaowocowac podniesieniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw MOFu Tomaszow
Lubelski zaréwno na rynku lokalnym, jak tez regionalnym lub szerszym.

Na uwage zastuguje wskaznik udziatu fundacji, stowarzyszen iorganizacji spotecznych w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarki narodowej. W skali miast rdzeni MOF osrodkéw lokalnych jest to staba
9 pozycja — rowniez w skali wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wynik jest ponizej
Sredniej regionu (194 pozycja sposrdd 213 jednostek). Przy wysokich wskaznikach przedsiebiorczosci
nie jest to szczegdlnie problemem gospodarczym, ale wsparcie stowarzyszen, fundacji i organizacji
spotecznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg stanowi niewatpliwie duze wyzwanie i daje nowe
mozliwosci rozwoju — zadania zlecane w drodze ustawy o pozytku publicznym iwolontariacie,
w ramach programéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi Swiadczenia ustug spotecznych
skierowanych od oséb zagrozonych wykluczeniem moze pobudzi¢ rynek ustug spotecznych i znaczaco
utatwic¢ socjalizacje oséb zagrozonych wykluczeniem ze wzgleddéw finansowych, wiekowych czy
niepetnosprawnosci.

Strona | 12

Id: 112F6676-992C-4F84-8E69-8DCIEA568897. Podpisany



Ostatnig grupg wskaznikdw wskazujgcg na dobre wyniki rozwoju gospodarczego wsréd miast rdzeni
MOF osrodkéw lokalnych sg wyniki budzetowe. Zaréwno pod wzgledem wysokosci dochodu
i wydatkéw budzetu miasta na 1 mieszkaica miasto Tomaszéw Lubelski plasuje sie na drugim
miejscu. W skali wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie zajmuje
odpowiednio 35 miejsce w rankingu dochoddéw na 1 mieszkarca i 50 miejsce w rankingu wydatkéw
budzetu na 1 mieszkanca.

W ostatniej grupie wskaznikdéw $srodowiskowych analizowano poziom podtgczenia mieszkancéw do
infrastruktury sieciowej — wodociggu isieci gazowe] (2 pozycja w rankingu miast rdzeni MOF
osrodkow lokalnych). Pod wzgledem swiadomosci ekologicznej zuzycia wody na 1 mieszkanca s to
wartosci Srednie (7 pozycja w rankingu) — wskaznik ten dotyczy nie tylko zuzycia wody na potrzeby
gospodarstw domowych, ale takze przemystu.

W obszarze gospodarki niskoemisyjnej, ktéra do momentu zasilenia bazy danych obowigzkowymi od
kilku miesiecy danymi na temat zuzycia energii i paliw kopalnych przez urzadzenia wykorzystujace
wegiel i odnawialne Zrddta energii, niemalze niemozliwe jest poréwnanie miast pod wzgledem
ograniczania niskiej emisji — na uwage jednak zastuguje funkcjonowanie na obszarze funkcjonalnym
jednej z pierwszych farm fotowoltaicznych. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego Termosystemy sp. z 0.0. pozyskata prawie 2 min zt na realizacje projektu
pn.: ,,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy 950 kW (999,6kWp) wraz z infrastrukturg techniczng,
stacjg transformatorowa, wewnetrznymi instalacjami kablowymi oraz przytgczem kablowym SN do
sieci energetycznej na dziatce nr 243/3 w miejscowosci Tomaszow Lubelski, gmina Tomaszéw
Lubelski”. Ponadto na terenie miasta zlokalizowane sg dodatkowe dwie instalacje fotowoltaiczne
o mocy do 1 MW. W tym obszarze obszar funkcjonalny miasta Tomaszéw Lubelski jest niewatpliwie
liderem wsrdd samorzgddow — miast rdzeni MOF nie tylko osrodkéw lokalnych.

Wsrod wszystkich miast MOF osrodkéw lokalnych Tomaszéw przoduje pod wzgledem powierzchni
terendw zielonych w stosunku do powierzchni miasta. Z prawie 4% udziatem powierzchni zielonej
zostawia w rankingu pozostate miasta daleko w tyle.

Reasumujac ogdlna pozycja miasta Tomaszéw Lubelski jako lidera, na tle innych miast rdzeni
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych we wszystkich trzech obszarach — spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowym, w odniesieniu do iloczynu miejsc rankingowych dla poszczegélnych wskaznikéw
jest bezapelacyjnie nie zagrozona.
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Tabela 3 Wybrane wskaZniki benchmarkingowe dotyczqce obszaru ochrony Srodowiska miast rdzeni Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkdw o znaczeniu lokalnym
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wiejska) 0,1 36 10 198,2 37,9 43 7 A
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rankingu JST wg danych GUS — Bank Danych Lokalnych
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Diagnoza sytuacji przestrzenno-przyrodniczej

Miasto Tomaszow Lubelski potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego,
w odlegtosci nieco ponad 20 km od granicy z Ukraing i przejscia granicznego w Hrebennem. Zgodnie
z klasyfikacjg terytorialng jest gming miejskg o numerze TERYT: 0618011. Na terenie miasta swoje
siedziby majg wiadze powiatu tomaszowskiego oraz okalajgcej miasto z kazdej strony gminy wiejskiej
Tomaszow Lubelski.

Przez miasto przebiega droga krajowa S17 (ktdra wkrdtce zostanie przeksztatcona na droge
wojewoddzka, a docelowo w droge gminng w zwigzku z oddaniem do uzytkowania obwodnicy Miasta
Tomaszow Lubelski) oraz drogi wojewddzkie 850 i 853. Obecnie cze$¢ drogi S17 prowadzona jest
przez centrum od ronda przez ulice Lwowska. W dniu 29 listopada 2021 r. zostata oddana do
uzytkowania obwodnica miasta Tomaszowa Lubelskiego, biegngca gtéwnie przez niezabudowane,
wschodnie tereny miasta. Zarys przebiegu obwodnicy widoczny jest na mapie satelitarnej (mapa 3).

Mapa 2 Mapa poglgdowa Miasta Tomaszow Lubelski
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Zrédto: https://geoportal360.pl

Obszary chronione i cenne przyrodniczo

Tomaszéw Lubelski potozony jest w na terenie Roztocza Srodkowego i stanowi centrum obstugi ruchu
turystycznego powiatu tomaszowskiego i obszaru Roztocza. Przez pétnocno-wschodnig cze$é miasta
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przeptywa rzeka Sofokija, tworzgca korytarz ekologiczny wigzgcy Tomaszow Lubelski
z Potudnioworoztoczanskim i Krasnobrodzkim Parkiem Krajobrazowym. Potudniowowschodnia czes¢
miasta wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 — ostoi ptasiej Dolina Sotokiji, a potnocna cze$¢ objeta
czesciowo terenami chronionymi - Roztocze. Na terenie miasta wystepujg réwniez pomniki przyrody:
dab szyputkowy przy ul. 29-go Listopada, 4 klony pospolite i1l wigz goérski jako pomnik
wieloobiektowy przy ul. Zwirki i Wigury oraz 3 lipy szerokolistne jako pomnik wieloobiektowy na
terenie parafii rzymskokatolickiej przy kosciele Zwiastowania Najswietszej Marii Panny przy ulicy
Krélewskiej. W niedalekiej odlegtosci od wschodniej granicy miasta potozony jest geologiczny
rezerwat Piekietko koto Tomaszowa Lubelskiego, w ktérym znajdujg sie zachowane ze wzgledow
naukowych i dydaktycznych duze skupienia gtazéw narzutowych, przyniesionych przez lodowiec, o
wyjatkowo duzych rozmiarach. Rezerwat podlega Miedzynarodowemu Rezerwatowi Biosfery
Roztocze.

Mapa 3 Obiekty ochrony przyrody na terenie i w najblizszych okolicach miasta Tomaszéw Lubelski
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

W dalszej okolicy w promieniu do okoto 30 km od granic miasta Tomaszéw Lubelski znajdujg sie
kolejne formy ochrony przyrody:

Roztoczanski Obszar Chronionego Krajobrazu,

Roztoczanski Park Narodowy,

Potudnioworoztoczanski Park Krajobrazowy (gm. Lubycza Krélewska),
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Krasnobrodzki Park Krajobrazowy (gm. Susiec, gm. Tomaszéw),

Park Krajobrazowy Puszczy Solskiej (gm. Susiec),

Rezerwat krajobrazowy Nad Tanwig (gm. Susiec),

Rezerwat lesny Las Lipowy w Uroczysku Bukowiec (gm. Jarczéw),

Rezerwat florystyczny Skrzypny Ostéw (gm. Tarnawatka),

Rezerwat torfowiskowy Nowiny (gm. Susiec),

Rezerwat lesny Zarosle (gm. Tomaszéw Lubelski),

Rezerwat lesny Przecinka (gm. Rachanie),

Rezerwat lesny Jalinka (gm. Lubycza Krélewska),

Rezerwat stepowy Machnowska Géra (gm. Lubycza Krélewska),

Obszar specjalnej ochrony siedlisk sieci Natura 2000 Tarnoszyn (kod obszaru: PLH060100)
(gm. Ulhdéwek),

Obszar specjalnej ochrony ptakéw sieci Natura 2000 Dolina Szyszty (kod obszaru PLB060018)
(gm. Ulhéwek),

Obszar specjalnej ochrony siedlisk sieci Natura 2000 Borowa Goéra (kod obszaru PLHO60070),

Obszar specjalnej ochrony siedlisk sieci Natura 2000 Minokat (kod obszaru PLH060089),

Obszar specjalnej ochrony siedlisk sieci Natura 2000 Swiety Roch (kod obszaru: PLH060022)
(gm. Krasnobréd).

Mapa 4 Obiekty ochrony przyrody w dalszych okolicach miasta Tomaszéw Lubelski
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Warunki przyrodnicze

Obszar miasta Tomaszéw Lubelski znajduje sie w obrebie zlewni Zrddliskowego odcinka doliny
Sotokiji. W dolinie wystepujg liczne podmoktosci oraz niewielkie, naturalne isztuczne zbiorniki
wodne. Cieki biorg poczatek ze Zrédet przewaznie majgcych charakter szczelinowo-warstwowy. Rzeka
Sotokija jest korytarzem ekologicznym tgczagcym Krasnobrodzki i Potudnioworoztoczanski Park
Krajobrazowy. Sotokija ptynie naturalnym korytem, zachowato sie szereg meandréw i starorzeczy.
W odcinku przygranicznym jej doline wypetniaja rozlegte, nieuzytkowane faki i ugory. Wzdtuz koryta
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rzeki zachowaty sie dosy¢ duze ptaty olséw oraz podmoktych boréw sosnowych. Rzeka stanowi wazny
czynnik integrujacy lokalng spotecznosé. W okresie pierwszego dnia wiosny kultywowane sg przez
uczniow szkét podstawowych obrzedy topienia Marzanny. Tereny brzegdw rzeki Sotokiji powinny byé
wykorzystywane do celdw rekreacji. Nalezy zastanowi¢ sie nad umiejscowieniem w bezposrednim
sgsiedztwie rzeki miejsc piknikowych, matej infrastruktury odpoczynku irekreacji np. trasy
spacerowe, sciezki edukacji ekologicznej, tawki z koszami na smiecie, sitownie zewnetrzne itp.

Wody podziemne wystepujg w utworach kredowych. Caty obszar miasta potozony jest w zasiegu
Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych Nr 407 Niecka Lubelska (Chetm — Zamos$¢), ktory zostat
zakwalifikowany jako obszar najwyziszej ochrony (ONO). W obrebie Roztocza wody podziemne
zwigzane sg gtéwnie z utworami weglanowymi (gezy opoki i margle) kredy gérnej. Kredowy poziom
wodonos$ny znajduje sie tu w wiezi hydraulicznej z poziomem czwartorzedowym, a w strefie
krawedziowej Roztocza, z poziomem trzeciorzedowym zktérym tworzy jeden zbiornik wéd
podziemnych (gtéwny poziom wodonosny). Wody w utworach kredowych gromadzg sie
w szczelinach pochodzenia tektonicznego iw szczelinach bedacych wynikiem rozdzielczosci
miedzytawicowej. Wodonosna jest tylko gérna czes¢ utwordéw kredowych, do gtebokosci okoto 130
m. Zasilanie obszaru Roztocza odbywa sie poprzez infiltracje wéd opadowych. Wielkos¢ infiltracji
uzalezniona jest gtéwnie od morfologii terenu, migzszosci strefy aeracji oraz szczelnosci nadktadu.
Zwierciadto wody poziomu kredowego na przewazajgcym obszarze, ma charakter swobodny. Napiete
jest tylko lokalnie, w miejscach, gdzie masyw kredowy jest stabo spekany. Wystepuje na gtebokosci
od kilku metréw do ponad 60 m na pétnocnym zachodzie i pétnocnym wschodzie. Wydajnosci studni
wahaja sie od 10-30 m3/h w strefie wododziatowej (Wapielnia — Rabinéwka - Pasieki) do 50-70 m*/h
na pozostatym terenie. w Tomaszowie Lubelskim i Narolu dochodzg do 120 m?/h, a w pétnocno-
zachodniej czesci Tomaszowa znacznie przekraczajg te wartosé. Z analiz przedstawionych w Studium
Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego miasta Tomaszow Lubelskie, wynika, ze wody
podziemne gtdwnego poziomu wodonosnego sg wysokiej jakosci. Zawartos¢ wiekszosci sktadnikéw
miesci sie w granicach dopuszczalnych stezen dla wod pitnych. Uimowane studniami kopanymi
przypowierzchniowe wody podziemne, wystepujgce zaréwno w utworach czwartorzedu jak i kredy
wykazujg znacznie gorszg jakos$¢ niz wody poziomu gtdwnego. Najwiekszym ujeciem wodd
podziemnych jest wielootworowe ujecie komunalne ,Siwa Dolina” w Tomaszowie Lubelskim o
zatwierdzonych zasobach wiloéci 940 m*/h. Jego eksploatacja doprowadzita do powstania leja
depresyjnego. Obejmuje ono 5 studni zlokalizowanych na zachdd od granic miasta, w kompleksie
leSnym przy drodze wyjazdowej wzdtuz szlaku turystycznego Walk Partyzanckich. Dla ujec
ustanowiona zostata strefa ochrony bezposredniej ustanowionej przez Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Biatej Podlaskiej — decyzja z dnia 7 sierpnia 2019 r.

Pétnocno-wschodni obszar miasta Tomaszowa ma w wiekszosci charakter rolniczy. Wiekszosé
gruntéw rolnych miesci sie w klasach bonitacyjnych Il — IVa. Uktad osadniczy koncentruje sie gtéwnie
w zachodniej czesci miasta. Zabudowania wielorodzinne koncentrujg sie gtéwnie przy ulicach:
Traugutta, Andersa, Tadeusza Kosciuszki (osiedle Kamienny Krag), Alei Sportowej, Jana Pawta Il, Kréla
Zygmunta, Woyzwolenia iMarie Curie-Sktodowskiej iRolniczej. Nowe osiedla zabudowy
wielorodzinnej zaczynajg powstawac w centralno-wschodniej i zachodniej cze$ci Tomaszowa — tak jak
osiedle przy ul. Kardynata Wyszynskiego, Aleja Sportowa, Kréla Zygmunta lll Wazy.
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Zabudowa

Zabudowa mieszkaniowa jest zwarta w zachodniej czesci miasta. Obszar zwartej zabudowy nie
przekracza 3 km na linii wschdd zachdd i4 km na linii pétnoc-potudnie. Obwodnica oddziela od
centrum mieszkancéw ulic Majdanskiej i Szopena oraz kilka gospodarstw przy ul. Ofiar Betzca.

Zasoby budynkdéw uzytecznosci publicznej potozone sg w granicach do 3 km od najdalej wysunietych
zabudowan, co bezpiecznie pozwala na pokonanie takiego dystansu pieszo. Centra handlowe
i dyskonty spozywcze potozone sg zaréwno w centrum jak tez na potnocy i potudniu miasta. Przy
zachodniej granicy miasta zlokalizowane sg obiekty sportowe w sgsiedztwie laséw i Siwej Doliny.

Mapa 5 Uktad sieci osadniczej miasta Tomaszow Lubelski
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Zrédto: Geoportal Powiatu Tomaszowskiego: https://tomaszowlubelski.geoportal2.pl/
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Demografia

Miasto Tomaszow Lubelski na koniec grudnia 2020 roku zamieszkiwaty 18 783 osoby, z czego
wiekszos¢ stanowity kobiety (52,64%). Wysoki odsetek kobiet $wiadczy o kilku zjawiskach
spotykanych ostatnio w miastach. Po pierwsze emigracja zarobkowa mezczyzn do krajéw Unii
Europejskiej, po drugie zjawisko suburbanizacji powoduje odptyw mieszkaicOw miast na rzecz
miejscowosci podmiejskich, jednak ze wzgledu na zapewnienie dostepu dzieci do przedszkoli i szkét
podstawowych matki z dzie¢cmi pozostajg wcigz zameldowane w miescie, po trzecie — statystyki sg
zaburzone ze wzgledu na nieznajomos¢ prawa iogdlne btedne przekonanie o braku obowigzku
meldunkowego, szczegdlnie w kontekscie gospodarki odpadami inaliczania optat od liczby
mieszkancow danego gospodarstwa domowego. Czwarty czynnik to znaczgca przewaga liczby kobiet
w wieku senioralnym —w grupie wiekowej 65+ kobiety sg liczniejsze o ponad 870 niz grupa mezczyzn.
W tej kategorii wiekowej udziat kobiet siega az 60,87%. Oznacza to, ze co prawda zycie ludzkie sie
wydtuza, jednak umieralnos¢ mezczyzn w tej grupie wiekowej jest znaczgco wyzsza.

Wykres 1 Liczba mieszkaricdw miasta Tomaszow Lubelski w roku 2004 i latach 2014-2020

Liczba mieszkaricow Miasta Tomaszow Lubelski (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

W nawigzaniu do liczby ludnosci nalezy podkresli¢ znaczacy jej spadek. Przy zachowaniu linii trendu
z lat 2014-2020, szacuje sie, ze liczba ludnosci w 2030 roku moze osiggna¢ nieco ponad 17 200 osdb.
Z roku na rok liczba ludnosci spada o okoto 1% (0,5% w 2017 i 1,3% w 2020). Problem wyludniania
miasta najlepiej zobrazowac poréwnujac liczbe mieszkaricow w roku 2004 (akcesja Polski do Unii
Europejskiej), w ktorym to roku Tomaszéw Lubelski zamieszkiwato 20 261 oséb i ostatni rok 2020,
w ktérym liczba ludnosci zmalata w stosunku do 2004 roku o prawie 1500 osdb.

Zmiany demograficzne najlepiej analizowac¢ na podstawie pordwnania piramidy wieku z lat 2004
i 2020. Na podstawie danych liczbowych dotyczagcych mieszkancéw w grupach wiekowych
obejmujacych po 5 rocznikéw, w podziale na pteé, nalezy zwréci¢ przede wszystkim uwage na
sptaszczenie w stosunku do roku 2004 rocznikéw wyzowych — dysproporcje pomiedzy grupg wiekowa
15-19 lat i 45-54 lat z piramidy roku 2004 w stosunku do liczebnosci pozostatych grup rocznikowych
na wykresie piramidy wieku w 2020 znacznie sie sptaszczyly. Co prawda zachowaty sie pewne
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odchylenia w stosunku do liczebnosci pozostatych grup wiekowych rocznikéw 35-29 lat oraz 60-69
lat, jednak nie sg one tak wyrazne jak w roku 2004.

Kolejny wniosek widoczny po analizie ponizszych wykreséw, to znaczacy wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. W roku 2004 roczniki 50+ uktadaty sie w ksztatt piramidy, w 2020 roku jest to
ksztatt wrzeciona, przy czym czubek piramidy znaczgco , poszerzyt sie” w stosunku do roku 2004.
Zjawisko to nazywane jest przez demograféw ,Srebrnym Tsunami”. W kolejnych latach udziat grupy
senioralnej w liczbie mieszkaricow miasta bedzie wcigz rést, przeciwstawic¢ sie temu moze polityka
prorodzinna i promieszkaniowa — w tym wzrost liczby zabudowan wielorodzinnych — szczegdlnie we
wschodniej, mniej zurbanizowane] czesci miasta, udostepnienie mozliwosci ksztatcenia na wysokim
poziomie, rozwijanie pasji oraz ksztatcenie ustawiczne izawodowe powigzane z mozliwosciami
zapewnienia miejsc pracy w lokalnym biznesie, polityka probiznesowa — tworzenie warunkéw do
rozwoju zielonych miejsc pracy w ustugach iw koncu zapewnienie cen ustug komunalnych
i podatkow na konkurencyjnym poziomie w stosunku do miast $rednich w potudniowej czesci
wojewddztwa lubelskiego i pétnocnej czesci wojewddztwa podkarpackiego.

Trend ,Srebrnego Tsunami” nalezy wykorzysta¢ iprzeku¢ problem w wyzwanie rozwojowe.
Powstanie nowych prywatnych obiektdw wsparcia senioréw (rodzinne domy opieki, dzienne osrodki
wsparcia, osrodki rehabilitacji, zaktady opiekuriczo-lecznicze) nie tylko znajdzie popyt mieszkaricow
miasta i okolicznych gmin, ale réwniez otworzy mozliwosci rynku pracy w nowych sektorach ustug,
ktérych finansowanie jest obowigzkiem ustawowym zaréwno samych podopiecznych, jak tez ich
rodzin ijednostek samorzadu gminnego (rdznice pomiedzy odptatnoscia osoby korzystajacej
z placéwki iich rodzin, a faktyczng kwotg utrzymania miejsca w placéwce), przy czym odptatnoscé
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym mozliwa jest rdwniez ze srodkdédw NFZ czy PEFRON, a koszty
placowek dziennych sg znaczaco nizsze niz koszty w placdwkach catodobowych.

Wykres 2 Piramida wieku mieszkaricow miasta Tomaszow Lubelski w roku 2004 i roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!
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Proporcja liczebnosci grupy ludnosci w wieku przed- ipoprodukcyjnym pokazuje, jaki dana
spoteczno$¢ ma potencjat zastepowalnosci pokolen. Przyjmuje sie, ze umowng granice réwnowagi
tych grup jest ich rownolicznosé. Oznacza to, ze powodem do niepokoju jest liczebnos¢ oséb w wieku
poprodukcyjnym wieksza, niz liczebno$¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym. Niestety w przypadku
ludnosci Tomaszowa Lubelskiego wskaznik ten przewyzsza o ponad 60 oséb w wieku
poprodukcyjnym liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym. O ile dla roku 2004 wskaznik ten wynosit
56,7 o tyle w2020 roku jest to juz 164,3 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Starzenie sie spoteczeAstwa pokazujg réwniez inne wskazniki: wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi (ktory od 2004 roku wzrdst ponad dwukrotnie) oraz
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (wskaznik rowniez wzrdst
dwukrotnie).

Dla systemu zabezpieczenia spotecznego istotny jest wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym. O ile w2004 roku na 1 pracujgcego przypadato 0,56 osoby
niepracujacej o tyle w 2020 jest to juz 0,71 osoby i wskaznik ten wcigz rosnie. Sytuacja okaze sie
krytyczna, kiedy wskaznik bedzie sie zblizat lub przekroczy wartos¢ 100 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Wykres 3 Wskazniki obcigzenia demograficznego — dane dla roku 2004 i 2020

Wskazniki obcigzenia demograficznego - dane dla roku 2004 i
2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Aby doktadniej zobrazowac zjawisko ,starzenia sie spoteczenstwa” na wykresie ponizej
przedstawiono dane odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdle mieszkancéw. Od 2014 roku
odsetek ten zwieksza sie $rednio o 1 punkt procentowy. Oznacza to, ze przy zachowaniu obecnego
trendu w 2030 roku osoby w wieku 65 lat i wiecej mogg stanowi¢ ponad 1/3 populacji miasta.

Wykres 4 Odsetek oséb w wieku 65+ w populacji mieszkaricow Tomaszowa Lubelskiego ogotem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!
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We wszystkich miastach iregionach w Polsce mozina odczu¢ korzysci, ktére niesie za sobg
spoteczenstwo cieszace sie lepszym zdrowiem oraz wzrost S$redniej dtugosci zycia. Jednak
dtugowiecznos¢ ma zasadniczy wpltyw na procesy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Wzrost
liczby senioréw w liczbie mieszkarncdw ogdtem przez ostatnie 16 lat jest w przypadku Tomaszowa
Lubelskiego wiekszy niz winnych S$rednich miastach. Postepujace zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa daje to niewiele czasu na przygotowanie sie do zmian spoteczno-gospodarczych.
Starzejgce sie spoteczenstwo ma istotny wptyw na zréwnowazony rozwdj istabilno$é dziatan
gospodarczych. Wzrost tego wskaznika powoduje potencjalng przeszkode dla pracownikéw we
wspieraniu systemow zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia. O wadze problemu starzenia
sie spofeczenstwa w miescie Tomaszow Lubelski najlepiej obrazuje ponizszy wykres — udziat ludnosci
wg ekonomicznych grup wieku. Widaé na nim, ze w przeciggu 15 lat wzrést znaczgco odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym, o 10 punktdw procentowych spadt udziat oséb w wieku produkcyjnym io
ponad 7% spadt udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Wykres 5 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, dane dla roku 2004 i 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

W celu efektywnego zarzadzania procesem nalezy monitorowaé dane dotyczgce wskaznika ubdstwa
0s6b starszych, dobrobyt iwiezi spoteczne jak tez podjaé¢ dziatania zapobiegajgce wykluczeniu
spofecznemu seniorow, takie jak programy profilaktyki, zapewnienie miejsc pracy osobom
z dtugoletnim doswiadczeniem i stazem pracy, ksztatcenie ustawiczne oséb w wieku produkcyjnym
pozwalajace na lepsze dostosowanie sie do zmieniajacych sie warunkdéw rynku pracy, zapewnienie
ustug transportowych idostepnosci komunikacyjnej ludziom w podesztym wieku oraz wszelkie
dziatania zwigzane z poprawa kondycji psychofizycznej w tym dostepnosé grup wsparcia i placéwek
wsparcia, a takie zapewnienie bezpieczenstwa ipromowanie aktywnosci obywatelskiej osob
z najstarszej grupy wiekowej.

Zaréwno otoczenie fizyczne, jak ispoteczne powinny umozliwia¢ ludziom zdrowe, niezalezne
i autonomiczne funkcjonowanie w spotfeczenstwie, az do pdinej starosci. Systemy transportu
i mobilnosci, infrastruktura techniczna, $rodowisko, budownictwo mieszkaniowe, przestrzen
publiczna iustugi publiczne powinny zosta¢ przystosowane do potrzeb starzejgcego sie
spoteczenstwa. Nalezy zwiekszy¢ dostep do ustug zdrowotnych i dziatann prewencyjnych zwigzanych
z wczesnym zapobieganiem chorobom, inwestowaniem w zdrowy tryb zycia i aktywizacjg spoteczng
0s0b starszych. Nalezy rozwijac infrastrukture zdrowotng i wsparcia spotecznego w celu ograniczenia
kosztow leczenia na pdzniejszych etapach zycia mieszkancow.
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Ostatni z analizowanych wskaznikbw w obszarze demografii dotyczy czynnikdw wptywajgcych na
depopulacje miasta Tomaszédw Lubelski. Najistotniejszg przyczyng takiego stanu sg migracje. Saldo
migracji w ostatnich 7 latach jest ujemne, przy czym waha sie od 20 oséb w roku 2015 do prawie 170
0s6b w roku 2019.

Co ciekawe wskazniki dotyczace sytuacji mieszkaniowej iliczby przedsiebiorstw nie wskazujg na
powody migracji zwigzane z brakiem mozliwosci zakupu mieszkania czy znalezienia pracy (badz
samozatrudnienia). Tu czynniki migracji wigza sie gtdéwnie z wyjazdem ludzi mtodych kontynuujgcych
edukacje w szkotach $rednich iwyzszych i pozostawaniem w miejscach ukoniczenia edukacji oraz
z migracjg zarobkowa do krajéw Europy Zachodniej, w ktérych poziom wynagrodzenia specjalistéw
zawoddéw medycznych itechnicznych jest znacznie odbiegajacy od sredniej ptacy nie tylko
w Tomaszowie, ale nawet w Polsce wschodnie;j.

Kolejny czynnik to ujemny przyrost naturalny. Do konca roku 2018 nie byt on az tak odczuwalny —
jednak na uwage zastuguje znaczacy wzrost wartosci ujemnych w latach 2019-2020 — w okresie tym
zmagamy sie z pandemig COVID-19 i zwiekszong umieralnoscia, szczegdlnie oséb starszych (Srednie
wartosci zgondéw z lat 2014-2019 wynoszg 180 oséb rocznie a liczba zgondw w roku 2020 wyniosta
ponad 230). Wptyw urodzen w przypadku Tomaszowa Lubelskiego ma mniejszy wptyw na wskazniki
przyrostu naturalnego. Sredniorocznie rodzi sie w Tomaszowie okoto 150 dzieci (jedynie w ostatnich
latach liczby te sg nieznacznie nizsze — 131 dzieci w roku 2019 i 116 dzieci w 2020). Wzglednie rowny
wskaznik urodzen liczony liczbg dzieci na liczbe kobiet w wieku 20-40 lat utrzymuje sie na poziomie
od 5% do 5,8% poza rokiem 2020, kiedy wskaznik ten wyniést 4,7%. Wskaznik ten wymaga
monitoringu w latach kolejnych, jednak nie stanowi on niepokoju do realizacji polityki prorodzinnej,
tym bardziej, ze w poréwnaniu z danymi dotyczacymi dostepnosci miejsc w ztobkach, klubach
dzieciecych i przedszkolach dostepnos¢ miejsc jest wystarczajgca zaréwno dla mieszkancédw miasta
jak tez mieszkancéw obszaru funkcjonalnego.

Wykres 6 Saldo migracji i przyrost naturalny jako czynniki depopulacji miasta

Saldo migracji i przyrost naturalny jako czynniki depopulacji
mieszkancow miasta Tomaszow Lubelski w latach 2004, 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!
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Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura sieciowa

Jak opisano w czesci diagnozy przestrzenno-przyrodniczej dotyczacej zabudowy w Tomaszowie
Lubelskim, zabudowa mieszkaniowa koncentruje sie gtéwnie w zachodniej cze$ci miasta. Pomimo
spadku liczby mieszkarncow wcigz widoczny jest popyt na nowe mieszkania. Analizujgc mieszkania na
1000 mieszkancow wskaznik ten rosnie rokrocznie o okoto 5 mieszkan na 1000 mieszkarncéw, przy
czym zstosunku do roku 2004 widoczny jest wyrazny wzrost o ponad 55 mieszkan na 1000
mieszkancow (przy spadku liczby mieszkancéw o okoto 1,5 tysigca). W ogdlnej liczbie mieszkan
przyrost liczby mieszkan jest jeszcze lepiej widoczny — w ostatnich latach rokrocznie przybywa okoto
30 mieszkan, przy czym od roku 2004 jest to znaczacy przyrost prawie 600 mieszkan (przy depopulacji
wynoszgcej okotfo 1,5 tys. mieszkarcow).

Wykres 7 Sytuacja mieszkaniowa — liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Wykres 8 Sytuacja mieszkaniowa — liczba mieszkan na terenie miasta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl
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Istotnym wskaznikiem okreslajgcym zasoby mieszkaniowe w obszarze funkcjonalnym jest liczba
budynkéw mieszkalnych w gminie. Na wykresie ponizej mozna zauwazy¢, ze w ostatnich dwdch
latach liczba budynkdw mieszkalnych znacznie wzrosta do 3 782 budynkdw.

Wykres 9 Sytuacja mieszkaniowa — liczba budynkéw mieszkalnych na terenie miasta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

W zakresie okreslenia zasobéw mieszkaniowych istotna jest nie tylko ilos¢ budynkéw mieszkalnych,
ale réwniez ich powierzchnia. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania od 2014 roku plasuje
sie na poziomie prawie 83m?, przy czym wskaznik powierzchni przypadajacy na 1 osobe nieznacznie
sie zwiekszyt z 28,3m” na osobe w 2014 roku do 30,6m? na osobe w roku 2020. Depopulacja i wzrost
liczby mieszkan wptynat na poprawe wskaznika przecietnej liczby oséb przypadajgcej na 1
mieszkanie. W 2014 roku osiggat wartosé¢ 2,91 oséb na 1 mieszkanie, a w roku 2020 wynidst 2,71
osoby na 1 mieszkanie.

Kolejne wskazniki swiadczagce o bardzo dobrej sytuacji mieszkaniowej mieszkaricow Tomaszowa
Lubelskiego dotyczg dostepnosci instalacji w mieszkaniach. Pod tym wzgledem dostepnos¢ instalacji
jest na bardzo wysokim poziomie istawia miasto Tomaszow w czotdwce miast ztak duzg
dostepnoscig instalacji. Na uwage zastuguje ponad 90% wskaznik dostepnosci gazu sieciowego
i jeszcze wyzsze wskazniki dotyczgce centralnego ogrzewania i wodociggu.

Wykres 10 Sytuacja mieszkaniowa — dostepnosc instalacji w mieszkaniach

Dostepnosé instalacji w mieszkaniach wyrazonych w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

O bardzo dobrym zageszczeniu sieci rozdzielczej s$wiadczg wskazniki zwodociggowania,
skanalizowania i zaopatrzenia w sie¢ gazowa. Na 100km? powierzchni miasta przypada 461,2 km sieci
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wodociggowej, 533,5 km sieci kanalizacyjnej i 662,6 km sieci gazowej. Dla pordwnania w miastach
wojewddztwa lubelskiego wskazniki te wynoszg odpowiednio 297,7 km sieci wodociggowe],
288,1 km sieci kanalizacyjnej i285,1 km sieci gazowej na 100 km? obszaru miast. Poréwnanie
powyzszych danych swiadczy o wystarczajgcym doinwestowaniu infrastruktury sieciowej, tym
bardziej, ze w ostatnich latach Miasto Tomaszéw Lubelski pozyskato znaczgce dofinansowanie na
projekty sieciowe, m.in. 6 482 119,82 zt na projekt: Modernizacja i rozbudowa systemu gospodarki
wodno-sciekowej wraz z wykorzystaniem odnawialnych Zrddet energii w Tomaszowie Lubelskim
(catkowita wartos¢ projektu wyniosta 12 589 318,59 zt); 1 312 298,27 zt na projekt: Poprawa
aktywnosci gospodarczej terendw inwestycyjnych ipodstrefy ekonomicznej poprzez budowe
infrastruktury technicznej przy ul. taszczowieckiej w Tomaszowie Lubelskim (catkowita wartos¢
projektu: 2 340 911,68 zt). Dodatkowo miasto Tomaszow Lubelski pozyskato znaczne dofinansowanie
na infrastrukture odnawialnych Zrédet energii, np. 3 109 428,00 zt na projekt: ,Odnawialne Zrédta
Energii w Miescie Tomaszéw Lubelski" (wartos¢ catkowita: 5 647 700,40 zt).

Wykres 11 Zasoby infrastruktury sieciowej — dtugos¢ sieci rozdzielczej na 100 km® powierzchni miasta Tomaszow Lubelski

Dtugosc sieci rozdzielczej [w km] na 100 km2
powierzchni miasta Tomaszow Lubelski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

Ostatni wskaznik czesci diagnozy dotyczacej sytuacji mieszkaniowej dotyczy efektywnosci
wykorzystania zasobéw sieciowych na 1 uzytkownika odbiorce. Ponizszy wykres, a w zasadzie
malejgce wartosci wskaznikdw Swiadczg o zwiekszaniu $wiadomosci zréownowazonego korzystania
z zasobow. W pordwnaniu do danych wojewddzkich nalezy promowacé zmniejszenie uzycia wody
z wodociggow, ktore w 2020 roku dla korzystajgcego mieszkarica miasta Tomaszéw Lubelski wyniosty
42,7 m?, a dla mieszkaica miast wojewddzkich o niemalze 10 m* mniej (33,3 m>/uzytkownika).
Wartosci dotyczace zuzycia gazu tez sg znaczgco wyzsze 2571,2 kWh/1 korzystajgcego w Tomaszowie
przy $redniej 2007 kWh/1 mieszkarica miast w wojewddztwie — jednak w przypadku Tomaszowa jest
to wynik nie budzacy powodu do niepokoju, gdyz wiekszo$¢ mieszkan zuzywa gazu ziemnego jako
zrédta ciepta (centralnego ogrzewania). Réwniez zuzycie pradu przypadajgce na 1 uzytkownika jest
wyzsze niz srednia dla wojewddztwa 1644 kWh/uzytkownika w Tomaszowie przy $redniej 1548,2
kWh/odbiorce w miastach wojewddztwa lubelskiego.

Pomimo wyzszych niz Srednie wskaznikdw, nalezy zauwazy¢ zmniejszenie zuzycia zasobow
sieciowych w stosunku do roku 2004 o ponad 40% w przypadku wody, ponad 13% energii
elektrycznej i nieco ponad 5% gazu sieciowego. Zrdwnowazone wykorzystanie zasobdw, zwtaszcza
w kontekscie podwyzek cen moze w dalszej perspektywie czasowej wptyng¢ na dalszg tendencje
spadkowa.
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Wykres 12 Efektywnos¢ wykorzystania zasobow sieciowych na 1 uzytkownika/odbiorce

Efektywnosé wykorzystania zasobdw sieciowych na 1
uzytkownika/odbiorce na terenie miasta Tomaszéw Lubelski w
stosunku do roku bazowego 2004
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Aktywnos¢ gospodarcza

W miescie Tomaszow Lubelski wg danych na koniec 2020 r. zarejestrowano 3028 podmiotow
gospodarki narodowej ogdétem, zczego 61 to podmioty publiczne, 47 jednostek to panstwowe
i samorzgdowe jednostki prawa budzietowego oraz 2 publiczne spoétki handlowe. Wsréd 2940
podmiotéw prywatnych az 2401 stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, 128
podmiotéw to spotki handlowe iaz 21 to spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego.
Dodatkowo w grupie podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych jest 9 spoétdzielni, 7
fundacji i 83 stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Wykres 13 Sytuacja gospodarcza — liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogétem w latach 2004-2020

Podmioty gospodarki narodowej ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

W odniesieniu do linii czasu wyrazny kryzys przedsiebiorczosci miat miejsce w 2016 roku, przy czym
finalnie liczba podmiotéw gospodarki narodowej w 2020 roku (pomimo pandemii COVID i ogdinej
tendenc;ji spowolnienia gospodarki) osiggneta najwyzsza wartos¢ 3028 podmiotéw. Co ciekawe przy
wzroscie z poziomu 2 889 podmiotéw w roku 2016 (przyrost o 139 podmiotéw), w stosunku do roku
2004 przyrost roku 2020 wyniést jedynie 65 podmiotdéw, zczego 52 to liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.
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Wykres 14 Sytuacja gospodarcza — liczba podmiotow gospodarki narodowej w sektorze prywatnym

Sektor prywatny - podmioty gospodarki narodowej w miescie
Tomaszow Lubelski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

W odniesieniu do spétek handlowych w porédwnaniu zrokiem 2004 widaé znaczacy wzrost —
z poziomu 83 podmiotéw w 2004 do 128 podmiotéw w 2020, czy czym spotki z udziatem handlu
zagranicznego wzrosty z poziomu 6 w 2004 do 21 w roku 2020.

Réwniez samoswiadomosé mieszkarncOdw i zaangazowanie spoteczne mierzone liczbg stowarzyszen
i organizacji spotecznych wzrosto z poziomu 49 podmiotéw w roku 2004 do poziomu 83 podmiotéw
w roku 2020.

Wykres 15 Sytuacja gospodarcza — wskaZniki dotyczgce gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow

Wskazniki dotyczace podmiotdw gospodarki narodowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

W pordéwnaniu do sredniej wskaznikdw nasycenia przedsiebiorczoscia w wojewddztwie zauwazalna
jest znaczaca dysproporcja na korzys¢ sytuacji gospodarczej Tomaszowa Lubelskiego.
w wojewddztwie na 1000 ludnosci wpisane sg do rejestru REGON 92 podmioty (w Tomaszowie
wskaznik ten jest trzykrotnie wyzszy), w przypadku podmiotéw wpisanych do rejestru przypadajgcych
na 1000 oséb wwieku produkcyjnym réznice sg niewielkie iwynosza 154,2 podmioty
w wojewddztwie i 161 podmiotdw w miescie Tomaszdw Lubelski.
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Wykres 16 Sytuacja gospodarcza — wskazniki dotyczqgce podmiotéw gospodarki narodowej w odniesieniu do liczby
mieszkarcow

Wskainiki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej (2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

Rowniez pozostate wskazniki rysujg sytuacje gospodarczg Tomaszowa korzystniej niz srednia dla
wojewoddztwa. Liczba podmiotéow gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdb na
10 tys. mieszkancéw dla wojewddztwa wynosi 6, w Tomaszowie wartos¢ tego wskaznika jest ponad
dwukrotnie wyzsza i wynosi prawie 15.

Do roku 2019 rowniez wskaznik dotyczacy nowo zarejestrowanych podmiotéw na 1000 ludnosci byt
wyzszy w Tomaszowie niz Srednia dla wojewddztwa i wynosit odpowiednio 8,14 w Tomaszowie i 7,86
w wojewddztwie. Niestety ostatni rok przynidst tendencje spadkowg iwartosci dla Tomaszowa
zmniejszyty sie do poziomu 6,55 (przy sredniej 7,48 dla wojewddztwa lubelskiego).

Kolejny wskaznik swiadczy o rozdrobnieniu przedsiebiorstw. W poréwnaniu do liczby osdéb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w wojewddztwie na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2020
roku wskaznik dla wojewddztwa wynidst 11,65, a w Tomaszowie Lubelskim wskaznik ten osiggnat
wartos¢ niemal dwukrotnie wyzszg. W tym aspekcie miasto powinno kontynuowac z jednej strony
ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd osdb wchodzacych na rynek pracy, ale z drugiej
wspierac sieciowanie przedsiebiorstw oraz promowac przedsiebiorstwa zatrudniajgce wieksza liczbe
pracownikéw, pomimo Iz wskazniki liczby przedsiebiorstw matych, srednich iduzych na 10 000
mieszkancow rowniez wypadajg korzystniej w Tomaszowie niz $rednia dla wojewddztwa —
w przypadku mikroprzedsiebiorstw wskaznik dla wojewddztwa wynosi 1542,1 podmiotéw na 10 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, a w przypadku Tomaszowa az 2665,6; w przypadku matych
przedsiebiorstw wskaznik dla wojewddztwa wynosi 41,9 podmiotéw na 10 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, a w przypadku Tomaszowa az 71,2; w przypadku srednich przedsiebiorstw wskaznik
dla wojewddztwa wynosi 9 podmiotéw na 10000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, a
w przypadku Tomaszowa az 24,6. Jedynie w przypadku duzych przedsiebiorstw wskazniki sa
porownywalne iwynoszg 1 podmiot na 10000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie i 0,9 podmiotéw na 10 000 mieszkaricow Tomaszowa w wieku produkcyjnym.

Co ciekawe w stosunku do roku 2004 wida¢ nieznaczny spadek zaréwno w liczbie przedsiebiorstw
matych jak iduzych przypadajgcych na 10 000 mieszkancéw Tomaszowa w wieku produkcyjnym.
Dynamike zmian w liczbie podmiotéw wg klas wielkosci na 10000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 17 Sytuacja gospodarcza — podmioty wg klas wielkosci w odniesieniu do liczby mieszkancow

Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w
wieku produkcyjnym

DD 7LE 71,2
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0 23,09 246
20,0
D.D s I
0-9(wtys) 10- 49 50 - 249 250 i wiecej
m 2004 m2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

W odniesieniu do analizy sytuacji gospodarczej waznym aspektem jest koncentracja na dziedzinach
gospodarki charakterystycznych dla danego regionu i miasta. O ile wschodnia Polska, a szczegdlnie
Lubelszczyzna jest regionem typowo rolniczym, o tyle w zwigzku z bliskoscig wschodniej granicy
Polski i Unii Europejskiej z Ukraing w strukturze przedsiebiorstw jedynie 16 to przedsiebiorstwa sekcji
A: Rolnictwo, fowiectwo i rybactwo, natomiast przewazajgcq liczbe stanowig przedsiebiorstwa sekgji
G: handel hurtowy i detaliczny (oraz naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli). Kolejng grupe
stanowig przedsiebiorstwa sekcji F: budownictwo, sekcji M: dziatalno$¢ profesjonalna naukowa
i techniczna, sekcji Q: opieka zdrowotna ipomoc spoteczna, sekcji H: transport igospodarka
magazynowa i w dalszej kolejnosci sekcji C przetwdrstwo przemystowe, sekcji S i T: pozostata
dziatalno$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow lub produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby. Kolejng grupe pod wzgledem liczebnosci podmiotow
pomiedzy 110 a 50 stanowig przedsiebiorstwa sekcji P: edukacja, |: dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, K: dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L:
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, J: informacja i komunikacja, R: dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja i N dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca. Najmniej liczng grupa sg podmioty sekcji O; administracja publiczna i obrona narodowa
oraz obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, sekcji E: dostawa wody, gospodarowanie sSciekami
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana zrekultywacja, sekcji D: wytwarzanie izaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i pare wodng oraz gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
oraz sekcja B: gdrnictwo i wydobywanie.

Na kolejnym wykresie przedstawiono réwniez podziat przedsiebiorstw wg sekcji PKD z 2004 roku,
nalezy jednak pamietaé, ze symbole klasyfikacji PKD zmienione zostaty rozporzgdzeniem w 2007 roku
i porownywanie danych jedynie za pomoca poréwnania symboli PKD 2004 i PKD po 2007 roku bez
pogtebionej analizy jest nieporéwnywalne. Jednakze znajgc rozszerzenia ,starej klasyfikacji PKD”
mozna zauwazy¢ najwiekszy udziat przedsiebiorstw sekcji handel hurtowy idetaliczny, pomimo
znaczgcego spadku liczby przedsiebiorstw ogdtem dla sekcji G (w obu klasyfikacjach symbol sekcji jest
identyczny), wcigz wysoki udziat przedsiebiorstw sekcji budownictwo (w obu klasyfikacjach symbol F)
czy podobny udziat przedsiebiorstw sekcji przetwérstwa przemystowego (sekcja D w klasyfikacji PKD
2004 i sekcja C w klasyfikacji PKD po roku 2007).
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Wykres 18 Sytuacja gospodarcza — liczba podmiotow gospodarki narodowej wedtug klasyfikacji sekcji PKD

Podmioty gospodatki narodowej wg sekcji PKD, 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.gov.pl

Rynek pracy

Analizujgc rynek pracy miasta Tomaszow Lubelski istotne sg dwie wielkosci: liczba oséb pracujacych
oraz liczba oséb bezrobotnych. W odniesieniu do populacji oséb w wieku produkcyjnym w roku 2004
pracujacy stanowili 43,87% mieszkarncow w wieku produkcyjnym, wtym 44,75% to pracujacy
mezczyzni i 43% to pracujace kobiety. W roku 2020 wskazniki te sg korzystniejsze i wynoszg 53,19%
ogoétu mieszkancéw, wtym 51,60% mezczyini i54,99% kobiety. Bezrobotni stanowili natomiast
wroku 2004 13,95% ogdétu mieszkancdw w wieku produkcyjnym, zczego 13,22% stanowili
bezrobotni mezczyinii 12,69% bezrobotne kobiety. W roku 2020 bezrobocie ogdétem wyniosto 5,52%,
z czego bezrobocie wsréd mezczyzn 5,16% iwsrdd kobiet 5,92%. Najnizszg stope bezrobocia
zanotowano w 2018 roku iwyniosta ona odpowiednio 3,93% ogétu, oraz 3,71% w przypadku
mezczyzn i 4,18% w przypadku kobiet.

W przypadku dodania do liczby pracujacych ibezrobotnych liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wynoszgcy 18,93% ogdtu oséb w wieku produkcyjnym w roku 2004 i 21,90%
ogo6tu os6b w wieku produkcyjnym w roku 2020, otrzymujemy wartosci od 24,19% w roku 2004 do
19,39% w roku 2020 osdb pozostajacych poza statystyka — w tzw. szarej strefie, ktdrg znaczaca czesé
stanowig umowy zlecenia, o dzieto i faktyczna praca nierejestrowanej szarej strefy.
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Wykres 19 Pracujgcy i bezrobotni mieszkaricy Tomaszowa Lubelskiego na tle mieszkaricow w grupie oséb w wieku
produkcyjnym

Pracujacy i bezrobotni na tle mieszkaficow w grupie oséb w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Opieka w ztobkach i klubach dzieciecych

Samorzadowi miasta Tomaszow Lubelski podlega jeden oddziat ztobkowy, z 31 miejscami dla dzieci
do lat 3. Na terenie miasta dziata jeden niepubliczny ztobek dla 40 dzieci oraz 1 klub dzieciecy z 16
miejscami.

Zrédtem finansowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw sg przede wszystkim: srodki wtasne gmin iinnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki dofinansowywane jest réwniez ze srodkdw europejskich
(w ramach regionalnych programéw operacyjnych). Od 2018 roku opieka nad dzie¢mi w wieku do lat
3 jest rowniez finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy, a wiec funduszu celowego z ktérego
finansowane sg miedzy innymi wydatki zwigzane z aktywnymi i pasywnymi politykami rynku pracy.

Zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, gminy moga otrzymywaé dotacje celowe
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Finansowanie
ztobkéw w formie dotacji oznacza, ze srodki te podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania. Mogg
one by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji konkretnie wskazanych zadan
publicznych. Uzyskanie dotacji jest czesto warunkowane posiadaniem wktadu wtasnego.

O dofinansowywanie, w formie dotacji celowej z budzetu panstwa oraz o srodki Funduszu Pracy,
moga ubiegac sie rdwniez wszystkie inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, osoby
fizyczne, osoby prawne (w tym uczelnie) ijednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej.

Dotacje te sg udzielane w zwigzku z realizacjg resortowych oraz rzgdowych programoéw rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ktére opracowuje oraz finansowo wspiera minister
wiasciwy do spraw rodziny. Aktualnie takie mozliwosci stwarza program ,,MALUCH plus”.
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Podmioty prywatne, prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennych opiekundéw
moga otrzymaé na dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym, badz przez dziennego
opiekuna dotacje celowg z budzetu gminy. Wysokos$¢ izasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze
uchwaty. W uchwale moze zostaé okre$lone, ze dotacja moze zosta¢ przyznana réwniez na dzieci
zamieszkate na terenie innej gminy, niz gmina przyznajaca dotacje. W przypadku miasta Tomaszéw
Lubelski kwestie partycypowania miasta w optatach za pobyt dziecka w ztobku reguluje Uchwata Nr
XVII/177/2020 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie wysokosci, zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Zgodnie z postanowieniami uchwaty dla podmiotéw
prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Tomaszow Lubelski ustalono dotacje
w wysokosci 250,00 zt miesiecznie na dziecko, zamieszkate w miescie Tomaszow Lubelski i objete
opiekg w wymiarze 10 godzin dziennie. Podmiotom zapewniajgcym opieke nad dzie¢mi w wymiarze
krétszym niz 10 godzin dziennie, dotacje celowa na dziecko ustalono w wysokosci proporcjonalnej do
czasu zapewnionej opieki.

Jak wynika z danych wykresu ponizej liczba dzieci objetych opiekg ztobkow i klubéw dzieciecych
systematycznie wzrasta i osiggneta w roku 2020 149 dzieci.

Wykres 20 Opieka nad osobami zaleznymi — liczba dzieci w ztobkach

Dzieci przebywajgce w ztobkach w ciggu roku ogétem
(facznie z oddziatami i klubami dzieciecymi)

200

149
150 107
100 82 76 75 85 83
50.......
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.gov.pl

W stosunku do liczby dzieci w wieku do rozpoczecia 3 roku zycia udziat miejsc w ztobkach, oddziatach
2tobkowych i klubie dzieciecym wynidst 36,61%, co w stosunku do roku 2004 (15,7%) jest wartoscig
ponad dwukrotnie wyzsza.

Wykres 21 Opieka nad osobami zaleznymi — liczba dzieci objetych opiekqg ztobkéw i klubow dzieciecych w stosunku do liczby
dzieci w wieku 0-2 lat

Liczba dzieci objetych opieka ztobkéw i klubow w stosunku do
liczby dzieci w wieku 0-2 lat

600
500

- 489 454
443 441
436 07

A00

300

200 145

100 g2 76 75 85 83 o7 .

. — — - — -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B drieci przebywajgce w ciggu roku ogotem (tgcznie z oddziatami i klubami dzieciecymi) W dzieciw wieku 0-2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.gov.pl
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Edukacja przedszkolna

Podobnie jak w przypadku ztobkéw, réwniez przedszkola publiczne podlegajg finansowaniu przez
samorzad gminny. W przypadku Tomaszowa Lubelskiego kwestie te reguluje Uchwata nr 1X/93/2019
Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci opfat za
korzystanie zwychowania przedszkolnego, a takie warunkéw czesciowego Iub catkowitego
zwolnienia z tych optat w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Tomaszéw Lubelski.
Zgodnie z uchwatg przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Tomaszéw Lubelski zapewniajg
bezptatne nauczanie, wychowanie iopieke w wymiarze 5 godzin dziennie. Za kolejne rozpoczete
godziny (1 zt za kazda godzine) iwyzywienie optaty ponoszg rodzice, przy czym rodzice dzieci
niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przez
zespot orzekajacy, dziatajacy przy publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, nie ponoszg optat za pobyt (poza wyzywieniem).

Jak wynika z kolejnych wykresdw infrastruktura opieki przedszkolnej i liczba miejsc w przedszkolach
jest wystarczajgca. Wspodtczynnik liczby dzieci w przedszkolach w stosunku do liczby dzieci ogétem
jest wyzszy niz 1, co oznacza, ze w 8 przedszkolach (w tym 2 specjalnych) prowadzonych przez
samorzad gminny (3 przedszkola), samorzad powiatowy (1 przedszkole specjalne) ipodmioty
niepubliczne, zapewnione sg miejsca nie tylko dla mieszkancéw miasta, ale rowniez mieszkancéw
gmin sgsiednich, wtym gminy wiejskiej Tomaszow Lubelski wschodzacych w sktad Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Tomaszéw.

Wykres 22 Edukacja przedszkolna — liczba dzieci w przedszkolach w stosunku do liczby dzieci w wieku 3-6 lat ogétem

Liczba dzieci w przedszkolach w stosunku do liczby dzieci w
wieku 3-6 lat ogdtem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl
Jak wynika zkolejnego wykresu przedstawiajgcego szczegétowe dane dotyczace dzieci
w przedszkolach w podziale na wiek, w kazdej kategorii wiekowej nie brakuje miejsc w przedszkolach.

Liczba dzieci w przedszkolach w rocznikach 3-6 lat jest wyzsza niz liczba mieszkarncoéw miasta w wieku
3,4,5i6 lat.

Dodatkowo wsrdd przedszkolakéw 24 dzieci nie osiggneto wieku 3 lat, a 8 dzieci w przedszkolach
w roku 2020 kontynuowato edukacje przedszkolng pomimo skorniczonych 8 lat.
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Wykres 23 Edukacja przedszkolna — liczba dzieci w przedszkolach wedtug pojedynczych rocznikow na tle liczby dzieci
zamieszkatych w Tomaszowie Lubelskim w danym wieku ogotem

Dzieci w przedszkolach wg pojedynczych rocznikow wieku na
tle liczby dzieci w danym wieku ogétem

500
407
400
300
198 180 205 177
700 162 147 159 158 158 o
100
0 —
2 1 mrigj 3 4 5 B 7 Twiece]

B dzieciw przedszkolach W liczba dzieci ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Edukacja w szkotach podstawowych

Miasto Tomaszow Lubelski jest organem prowadzacym dla trzech szkét podstawowych: Szkoty
Podstawowej nr 1, Szkoty Podstawowe] nr 2 iSzkoty Podstawowej nr 3. Dodatkowo w ramach
systemu edukacji podstawowej na terenie miasta dziatajg 2 szkolty prowadzone przez pozostate
organizacje, w tym Panstwowa Szkota Muzyczna.

Ze wzgledu na reforme edukacji ilikwidacje szczebla szkolnictwa gimnazjalnego odstgpiono od
analizy liczby ucznidw ogdétem w poszczegdlnych latach, ze wzgledu na nieporéwnywalnosé danych
liczbowych. W celu analizy ustug edukacji w szkotach podstawowych przeanalizowano jedynie
wskazniki skolaryzacji. Relacja liczby 0séb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania — to skolaryzacja brutto. Relacja liczby
0s6b (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania — to skolaryzacja netto.

Jak wynika z kolejnego wykresu wskazniki skolaryzacji przekraczajg 100%, przy czym z roku na rok
wartosci sg coraz wieksze. Oznacza to, ze w roku szkolnym 2019/2020 ponad 33% wszystkich uczniow
w danej grupie wiekowej stanowili uczniowie nie zamieszkujgcy miasta Tomaszow Lubelski.
W przypadku skolaryzacji brutto wskaznik ten byt nieco wyziszy iwyniost 35,58%. Oznacza to, ze
35,58% ucznidw niezaleznie od wieku (w tym osoby powtarzajgce klase) nie byto mieszkaricami
miasta Tomaszéw Lubelski.

Kolejne wskazniki analizujgce sytuacje edukacji szkolnej na poziomie szkét podstawowych dotyczg
liczebnosci ucznidow w oddziatach. W roku szkolnym 2019/2020 byto to 18 ucznidéw na oddziat. Liczba
ta w stosunku do roku 2014 jest znaczgco mniejsza (o 4 osoby), co z jednej strony podnosi komfort
nauczania, z drugiej jednak swiadczy o depopulacji najmtodszych mieszkaricow miasta.

Wskaznik swiadczacy o edukacji jezykdw obcych odnosi sie do liczby ucznidw uczacych sie jezykdw
obcych. Na 1867 ucznidéw, 1813 uczyto sie w roku szkolnym 2019/2020 jezyka angielskiego, 397
uczniow uczyto sie jezyka niemieckiego i 39 ucznidw uczyto sie jezyka hiszpanskiego.
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Wykres 24 WskazZniki skolaryzacji w szkotach podstawowych

Wskainiki skolaryzacji dla szkét podstawowych

140,00 135,58
135,00
135,00 133,82 28 132,50 13311
13D 74
130,00 128,82
1255912394
12500 121,62 120,86 L7
120,00
115,00 I
110,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019
B wspotczynnik skolaryzacji brutto B wspdtczynnik skolaryzacji netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Kultura i czytelnictwo

Miasto Tomaszéw Lubelski jest organem nadzorujgcym dziatalno$¢ Tomaszowskiego Domu Kultury
i Miejskiej Biblioteki Publicznej.

W zakresie kultury Tomaszow Lubelski dysponuje szerokim zasobem placéwek, poczawszy od
muzeum, biblioteki i kina, a skonczywszy na galeriach malarskich. w miescie odbywajg sie cyklicznie
rézne imprezy kulturalne.

Miejska Biblioteka Publiczna dysponuje 55605 wolumendw pozycji ksigzkowych 13
ogélnodostepnymi komputerami. Na terenie miasta dziata dodatkowo niepubliczna biblioteka,
z ksiegozbiorem 35 684 wolumendw.

Wykres 25 Ksiegozbidr bibliotek na terenie miasta Tomaszow Lubelski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Jak wynika z przedstawionego powyzej wykresu od 2016 roku liczba pozycji ksigzkowych
w bibliotekach nieznacznie wzrasta, jednak w poréwnaniu do sumy ksiegozbioréw obu bibliotek z lat
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2014-2015 jest to znaczacy ubytek przetomu roku 2015/2016. Analizujgc ksiegozbidr samej biblioteki
publicznej z liczby 73 891 ksigzek w roku 2004 w obiegu jest o prawie 20 tysiecy ksigzek mniej.

Analizujgc liczbe czytelnikéw od roku 2014 srednio co 4 mieszkaniec korzysta z ustug biblioteki
publicznej. Z ustug biblioteki niepublicznej korzysta nieco ponad 3% populacji mieszkancéw miasta.
Nalezy zauwazy¢, ze w okresie pandemii (szczegdlnie w roku 2020) liczba czytelnikdw i wypozyczen
spadta ze wzgledu na ograniczenia epidemiologiczne, jednak poziom czytelnictwa oddaje wskaznik
wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w ciggu roku w woluminach, gdzie w 2020 roku wynidst on
14,1 wolumendw na 1 czytelnika i byt to najwyzszy poziom od roku 2014 (wskaznik wahat sie od 13,4
do 13,8 wolumendw na 1 czytelnika rocznie).

W zakresie wydarzen kulturalnych jednostkg realizujgcg polityke kulturalng w miescie jest
Tomaszowski Dom Kultury. Obiekt restaurowany dzieki srodkom =z Unii Europejskiej, jest
dostosowany do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami, posiada sale widowiskowg na 340 miejsc
siedzacych ze sceng o powierzchni 112m?, gdzie mogg sie odbywaé koncerty, spektakle teatralne,
przedstawienia, sale klubowa o powierzchni 165m?, w ktérej moga sie odbywaé szkolenia, zebrania
itp.; sprzet nagtasniajacy, oswietlenie sceniczne oraz profesjonalng scene estradowg o wymiarach
10m x 12m.

W Tomaszowskim Domu Kultury dziata jedyne kino, ktére po remoncie (i przed pandemig COVID 19)
gromadzito prawie 25 tysiecy widzéw w ciggu roku. Ograniczenia wynikajgce z pandemii wptynety na
czterokrotne zmniejszenie zaréwno widzow jak iliczby sensédw. W zwigzku z wystgpieniem tej
sytuacji nadzwyczajnej odstgpiono od analizy danych statystycznych dotyczacych mieszkancéw
korzystajacych z seansdw filmowych i uczestnictwa w kulturze.

Aktywnos¢ spoteczna i kulturalna skupiona w gmachu Tomaszowskiego Domu Kultury przejawia sie
w aktywnosci grup i zespotéw. Wsrdd nich nalezy wymienic: Zespdt Artystyczny Seniora “Harmonia”,
Zespot Artystyczny “Sonata”, Tamburino, Tomaszowskg Kapele Podwdérkows, warsztaty wokalne,
Zespot Piesni iTanca "Roztocze", Zespdt tanca nowoczesnego "New Wave Two”; Chér UTW
"Camerata"; Amatorski Zespdt Teatralny oraz Zespo6t wokalno-taneczny "Ztoty Tabor" krzewigcy
kulture romska. W 2020 roku przy domu kultury dziataty 23 grupy artystyczne skupiajgce ponad 100
0s6b. Podobnie jak w przypadku bibliotek ikina rok 2020 przynidst zatamanie sie trenddéw
uczestnictwa w kulturze, warto jednak odnie$¢ sie do lat 2014-2018, gdzie sSrednio rokrocznie
organizowano od 120 do 160 imprez rocznie, ktore skupiaty od 33 tysiecy do prawie 45 tysiecy
uczestnikdw rocznie.

Sport i rekreacja

Jednostka podlegta samorzagdowi miejskiemu Swiadczgcy ustugi w dziedzinie sportu irekreacji jest
OSIR Tomasovia.

Na obiekt sportowy w zarzadzie OSiR Tomasovia sktadajg sie zewnetrzne boiska, korty tenisowe,
boisko lekkoatletyczne, zadaszony obiekt sportowy oraz kryta ptywalnia itory wrotkarskie, trasy
sportéw zimowych biegnacych réwniez po terenie kompleksu lesnego.

Przy OSIR Tomasovia dziatajg 3 sekcje sportowe: pitki noznej, siatkdwki i lekkoatletyki.

Baze ogdlnodostepnych gminnych obiektow sportu i rekreacji zarzgdzanych przez OSIR uzupetniajg
sale sportowe i boiska przy szkotach podstawowych.
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Ponadto w ramach funkcjonowania szkét ponadpodstawowych dostepne sg dla ucznidw szkét
i stowarzyszen wynajmujgcych obiekty sportowe hale sportowe iboiska przy liceach
ogolnoksztatcacych, Zespole Szkét Techniczno-Zawodowych im. Macieja Rataja iZespole Szkot
Techniczno-Motoryzacyjnych im. Jana Dabrowskiego.

W okresie zimowym Osrodek dysponuje dobrymi warunkami do uprawiania biegdw narciarskich
w postaci tras o réznym stopniu trudnosci. W tej dyscyplinie sportu Tomaszéw Lubelski jest jednym
z wiodgcych osrodkdéw w kraju.

Ponadto, w miescie uprawianych jest wiele innych dyscyplin sportowych. Mitosnicy sportu spotykajg
sie i trenujg m.in. w nastepujacych podmiotach:

* Tomaszowski Klub Sportowy TOMASOVIA,

e Tomaszowski Klub Karate Tradycyjnego,

¢ Tomaszowskie Towarzystwo Sportowe ,, TOP”,

* Sekcja szachowa Uczniowski Klub Sportowy ,,GIM DWOIKA”,
¢ Lubelski Okregowy Zwigzek Narciarski,

¢ Klub Kolarstwa Gdrskiego ,, Roztocze”,

¢ Klub Karate Tradycyjnego Tomaszéw Lubelski,

® TUKS RST ,,Roztocze” Tomaszdow Lubelski,

® MULKS Grupa Oskar Tomaszow Lubelski.

Turystyka

Tomaszéw Lubelski, stolica Roztocza Srodkowego, stanowi wazne ogniwo przyrodnicze oraz centrum
obstugi ruchu turystycznego Powiatu Tomaszowskiego iobszaru Roztocza. Wystepujgce w tym
regionie bogactwo flory ifauny stawia to miejsce w rzedzie najatrakcyjniejszych regionéw Polski.
Réznorodnos¢ krajobrazowa i przyrodnicza Roztocza jest efektem potozenia na styku kilku regionéw
fizjograficznych i obszaréw geobotanicznych. z uwagi na niepowtarzalne walory przyrodnicze regionu
utworzono Roztoczanski Park Narodowy, Parki Krajobrazowe oraz rezerwaty (m.in. Sotokija czy Nad
Tanwig, rezerwat modrzewia polskiego). Roztocze oddziela Wyzyne Lubelska i Wyzyne Wotynska od
Kotliny Sandomierskiej i Kotliny Naddniestrzanskiej. Tomaszéw Lubelski potozony jest w rejonie
atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym irekreacyjnym. W rejonie miasta mozna organizowac
wedréwki piesze, wycieczki rowerowe oraz grzybobranie. Okolica posiada takze warunki sprzyjajace
rozwojowi agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Atutem Tomaszowa Lubelskiego jest jego przeszto$¢ historyczna, siegajgca poczatku XVII wieku
i lokalizacji miasta na prawie magdeburskim.

Do najcenniejszych obiektow zabytkowych miasta Tomaszow Lubelski naleza:

e czworoboczny rynek ze stylowymi kamienicami, Szkotg Muzyczng — dawng remizg strazackg,
budynkiem drewnianej czajni, czyli herbaciarni, z1895 r., a na obrzezu rynku — cerkwig
prawostawng z 1889rr.,

o barokowy kosciét drewniany z 1727 r. zXVIIl — wieczng dzwonnicg, bedace jednym
z najcenniejszych obiektéw sakralnych na LubelszczyzZnie;

o koscidt parafialny pw. NajsSwietszego Serca Pana Jezusa z 1935 — 49 r., z ottarzem bocznym
z Uchnowa, zawierajgcym cudowny obraz Madonny z Dziecigtkiem, z XVIIl w.;

o budynek Sejmiku Powiatowego z 1925 r., a obok wspdtczesny mu budynek tzw. ,,Cybuléwka”;
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e pomniki $wieckie isakralne, min.: Konstytucji 3 Maja, Tadeusza Kosciuszki, Jozefa
Pitsudskiego, Zotnierzy Wrzesnia, figura $w. Tekli z 1782r.

Ponadto turysci majg do dyspozycji sie¢ szlakéw pieszych i rowerowych, ktére umozliwiajg dobre
poznanie Roztocza i sgsiednich krain.

Zgodnie z danymi agregowanymi przez statystyke publiczng na terenie miasta Tomaszéw Lubelski
funkcjonujg 4 obiekty noclegowe, z czego 3 to obiekty catoroczne i1 obiekt $wiadczgcy sezonowo
ustugi noclegowe to szkolne schronisko mtodziezowe, dysponujgce 219 miejscami noclegowymi,
w tym 189 miejsc to miejsca w obiektach catorocznych.

Pod wzgledem udzielonych noclegéw turystom zagranicznym zauwazalny jest znaczacy spadek liczby
turystow w ostatnich dwdch latach. W 2019 i 2020 roku liczba turystéw zagranicznych spadta o
niemal potowe w stosunku do lat 2017-2018. Najwiekszg liczbe udzielonych noclegéw odnotowano
w 2016 roku — byto to 928 turystéw zagranicznych, z czego prawie 90% stanowili turysci z Ukrainy.
Sposrdod pozostatych narodowosci najliczniejszg grupe stanowili: Niemcy (65 oséb w 2020), Litwini
(59 osdéb w 2014), Anglicy (16 oséb w 2020), Wtosi (15 oséb w 2020), Francuzi (10 oséb w 2020),
Amerykanie (10 oséb w 2015). Mniej niz 10 turystdw rocznie odwiedza Tomaszow Lubelski
z nastepujacych krajéw pochodzenia: Biatorus, Rosja, Belgia, Estonie, Portugalia, Holendrzy, Szwedszi,
Wegrowie. W ostatnich 8 latach nie odnotowano wsréd gosci zagranicznych obywateli panstw dosy¢
czesto odwiedzajacych Polske, tj. Stowenii, Malty, Luksemburga, Japonii, Irlandii, Grecji czy Cypru.

Pomoc spoteczna

Polityke spoteczng w miescie realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, dziatajgc na podstawie
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski (obecna strategia
obowigzuje do roku 2022).

Wykres 26 Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Ze Srodowiskowej opieki spotecznej korzysta w miescie ponad 350 gospodarstw domowych, co
stanowi okofo 5% wszystkich gospodarstw domowych. W ostatnich latach wyrazna jest tendencja
spadkowa — w roku 2014 byto to prawie 8% wszystkich gospodarstw. Istotny jest fakt, ze ponad 3%
gospodarstw w 2020 roku to gospodarstwa zamieszkane przez osoby ubogie, w ktérym kryterium
dochodowe nie przekracza 701 zt dla osoby samotnej i 528 zt na osobe w rodzinie.
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W odniesieniu do ekonomicznych grup wieku w relacji liczby oséb w rodzinach korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej do liczby mieszkarnicéw miasta Tomaszéw Lubelski sytuacja
wyglada podobnie, przy czym rdznig sie nieznacznie wyniki. W 2020 roku 3,6% mieszkancéw (683
osoby) korzystato ze wsparcia srodowiskowej pomocy spotecznej (5% gospodarstw), z czego 2,4%
(446 o0s6b) to mieszkancy osiggajacy dochdd nizszy niz ustawowe kryterium dochodowe (3%
gospodarstw). W poréwnaniu do roku 2014 widaé tu wyrazny spadek — z 6,3% mieszkancow (1263
0s6b) korzystajacych ze wsparcia srodowiskowej pomocy spotecznej (8% gospodarstw), z czego 4,5%
mieszkancow (888 osdb) to osoby osiggajgce dochdd nizszy niz ustawowe kryterium dochodowe.

W odniesieniu do wskaznika beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci
rowniez spadek jest zauwazalny z poziomu 635 0s6b/10 000 ludnosci w 2014 roku do 361 o0séb/10
000 ludnosci w roku 2020.

Kolejnym rodzajem pomocy spotecznej sg Swiadczenia na rzecz rodziny. Pomimo tendencji
spadkowej liczby rodzin, wrasta ogdlna kwota Swiadczen, ktéra w 2014 roku wynosita 2 923 000 z1, a
w 2020 wyniosta az 4 433 000 zt — przy czym liczba rodzin otrzymujacych zasitki spadta z 577 w roku
2014 do 381 w roku 2020.

Wykres 27 Liczba rodzin i dzieci otrzymujgcych swiadczenia z pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Ustugi Swiadczone przez powiat - szkolnictwo ponadpodstawowe

Powiat tomaszowski jest organem prowadzgcym nastepujace szkoty i placéwki oswiatowe:

e | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Bartosza Gtowackiego w Tomaszowie Lubelskim,

e |l Liceum Ogdlnoksztatcgce im. gen. Whadystawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim,

o Zespodt Szkédt Techniczno-Zawodowych im. Macieja Rataja w Tomaszowie Lubelskim,

o Zespodt Szkédt Techniczno-Motoryzacyjnych im. Jarostawa Dabrowskiego w Tomaszowie
Lubelskim,

e Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Tomaszowie Lubelskim.
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Wykres 28 Uczniowie szkét ponadpodstawowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

W strukturze uczniéw szkét ponadpodstawowych widoczna jest rosngca tendencja liczby uczniéw
w stosunku do roku 2014. Mniej wiecej podobny procent uczniéw iuczennic wybiera szkoty
zawodowe — 50,06% wroku 2019 (nieznaczny spadek z51,97% wroku 2014) iszkoty
ogolnoksztatcace 49,9% w roku 2019 (nieznaczny wzrost z 48,02% w 2014 roku). Utrzymuje sie tez
tendencja wyboru szkoty wg pfci. Technika wybierajg czesciej mezczyzini - 63,6% ucznidw technikum
to uczniowie, natomiast licea ogdlnoksztatcgce czesciej wybierajg kobiety — 65,4% wszystkich
uczniéw to uczennice.

Jak wynika z analizy danych statystycznych w 2014 roku stosunek liczby mieszkancéw w wieku 15-18
lat w stosunku do liczby ucznidow szkét ponadpodstawowych wynosit 47,81%, w roku 2019 stosunek
ten zmalat do 37,08%.

Wykres 29 Liczba uczniéw szkét ponadpodstawowych w stosunku do liczby mieszkaricow miasta w przedziale wiekowym 15-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.pl

Z jednej strony ma na to wptyw depopulacja mieszkaricow miasta, z drugiej strony rysuje sie wyrazna
tendencja wyboru szkoty sredniej w wiekszych osrodkach (np. w Zamosciu), szczegdlnie sytuacja ta
dotyczy osdb, osiagajacych w szkotach podstawowych lepsze wyniki w nauce. Zrédtem przekonania
o lepszym poziomie nauczania s3 wyniki egzaminéw maturalnych publikowanych przez Okregowa
Komisje Egzaminacyjng w Krakowie, z drugiej strony odptyw najzdolniejszej mtodziezy do szkot
w Zamosciu przektada sie na wyniki maturalne, ktére tylko w 2020 roku byty lepsze w Zamosciu niz
w Tomaszowie o niecate 6%
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Mapa 6 Wyniki egzaminow maturalnych w Zamosciu i Tomaszowie Lubelskim w 2021 roku
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Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie, https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/

W celu zatrzymania trendu odptywu zdolnej mtodziezy do szkét w innych miastach planowane sg
inwestycje iprzedsiewziecia majgce na celu wprowadzenia do szkét dodatkowych zajec
wspierajgcych rozwdj talentéw, poprawe efektywnosci nauczania oraz mozliwosci realizowania pasji
poza szkofta.

Szkolnictwo wyzsze

Obecnie na terenie miasta Tomaszédw Lubelski nie jest prowadzone szkolnictwo wyzsze. Na bazie
Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
utworzono w pazdzierniku 2015 r. Centrum Edukacyjno-Kongresowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il w Tomaszowie Lubelskim. Jednostka ta ma by¢ kontynuacjg obecnosci KUL
w Tomaszowie Lubelskim, budowang na bazie Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych, ktéry zakonczyt swojg dziatalnosé.

Celem funkcjonowania Centrum jest realizowanie zadan edukacyjnych, naukowych oraz szkoleniowo-
konferencyjnych wcelu integracji obszaru nauki, biznesu isamorzadu, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem wspétpracy transgranicznej. Do zadan Centrum nalezg w szczegdlnosci:
prowadzenie nauczania jezyka polskiego dla cudzoziemcdéw; prowadzenie nauczania jezykéw obcych;
prowadzenie studiédw podyplomowych we wspétpracy z poszczegdlnymi wydziatami KUL;
prowadzenie szkolen idoradztwa dla przedsiebiorcéw, pracownikéw samorzadowych, nauczycieli
i pracownikéw oswiaty, a takze innych okreslonych grup zawodowych; organizacja konferencji
i sympozjéw; organizowanie i realizacja zadan o charakterze kulturalnym, spotecznym i sportowym;
organizowanie innych inicjatyw z obszaru wspétpracy nauki, biznesu i samorzadu.

Celem przywrdcenia szkolnictwa wyzszego Miasto Tomaszow Lubelski prowadzi negocjacje
z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim i innymi uczelniami wyzszymi.
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Ustugi Swiadczone przez powiat - zdrowie

Powiat tomaszowski jest organem prowadzgcym Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Tomaszowie Lubelskim. Szpital prowadzi nastepujgce oddziaty szpitalne: Chirurgii Ogdlnej
i Urazowej z Pododdziatem Dzieciecym, Ginekologiczno-Potozniczy, Wewnetrzny Dzieciecy,
Internistyczno-Kardiologiczny, Reumatologiczny, = Wewnetrzny  z profilem  geriatrycznym,
Laryngologiczny, Gruzlicy i Choréb Ptuc, Obserwacyjno-Zakazny dla Dorostych, Neurologii i Leczenia
Padaczek, Obserwacyjno-Zakazny Dzieciecy, Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Noworodkowy oraz
Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Ponadto szpital prowadzi Przychodnie Specjalistyczng, Poradnie
Podstawowe]j Opieki Zdrowotnej i Nocna i Swigteczng Opieke Zdrowotna.

Na terenie miasta dziatajg réwniez liczne niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej: poradnie lekarzy
rodzinnych, poradnie dermatologiczne, stomatologiczne, urazowo-ortopedyczne irehabilitacyjne.
Ogdétem na terenie miasta dziata 19 przychodni (wzrost o 4 podmioty w stosunku do roku 2014 i az
0 11 podmiotéw w stosunku do roku 2004).

Wykres 30 Liczba porad zdrowotnych w latach 2014-2020

Liczba porad zdrowotnych w latach 2014-2020
350000

303939 296109 298716 296763 305578
300000 278144
250717
250000
200000
166238 164766 170216
148821 148782 142135 150512
150000
100000 -
54145 53085 45733
50000 28953 31322 31504
- Hm - - - - - -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B liczba porad zdrowotnych ogotem [ ] liczba porad w przychodniach podlegtych ssmorzadowi terytorialnemu B porady ambulaonyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, przekroje terytorialne, www.stat.qov.p!

W zwigzku ze Swiadczeniem ustug zdrowotnych dla mieszkancéw catego powiatu nie jest mozliwe
doktadne okreslenie liczby ustug tylko dla mieszkanncow Tomaszowa Lubelskiego. Mozliwe jest
natomiast okreslenie dostepnosci ustug mierzonych liczbg oséb przypadajgcych na punkt apteczny
(jest ich 18) i przychodnie (19 podmiotéw). W przypadku miasta jest to okoto 1 000 oséb, co jest
bardzo dobrym wskaznikiem — w poréwnaniu do wskaznika dla wojewddztwa wynoszacym 2 835
0s6b na punkt apteczny wynik Tomaszowa Lubelskiego znaczgco odbiega w rankingu.
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Obszary strategicznej interwencji

Zgodnie z brzmieniem ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Obszar Strategicznej
Interwencji to ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna tgczaca
inwestycje, w szczegélnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane
z réznych zrédet lub rozwigzania regulacyjne”.

Wyznaczenie 0S|I w dokumentach na poziomie krajowym iregionalnym ma by¢ warunkiem
skutecznej diagnozy terytoriow wymagajacych wsparcia i sprawnie funkcjonujgcej polityki rozwoju.
Istotnym elementem jest tutaj rozpoznanie zasobéw endogenicznych i potencjatéw, ktére mozna
wykorzysta¢ do rozwoju, jak réwniez okreslenia barier rozwojowych i obszaréw, ktére powinny by¢
wsparte. Takie podejscie powinno prowadzi¢ do wiekszego zréznicowania i lepszego dopasowywania
interwencji w zaleznosci od specyfiki danych terytoriéw. W ten sposéb mozemy zidentyfikowac rézne
typy obszarow wsparcia, wtym takie o szczegdlnym charakterze, czyli obszary strategicznej
interwencji.

Mapa 7 OSl wyznaczone na poziomie krajowym
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Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

Jezeli chodzi o OSI na poziomie krajowym nalezy wsréd nich wskazaé gtéwne obszary wymagajgce
wsparcia z poziomu krajowego, ktére obejmujg tereny o niekorzystnych warunkach rozwojowych.
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Dlatego tez, niezbedne jest wyksztatcenie zasobow stuzgcych eliminowaniu barier rozwojowych
i pobudzeniu trwatego wzrostu. Na terenie wojewddztwa lubelskiego wyznaczono dwa rodzaje OSI
krajowych:

e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — obejmujgce 140 sposréd 213 JST w regionie,
e miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — 11 sposrod 48 w regionie.

Mapa 8 OSI wyznaczone na poziomie regionalnym

CRAREND

-

B osiromwoms
B osiroese
1] 05! Powisle
Bl osirodes
[]  osizmcelsu

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie regionalnym zostaty okreslone w dokumencie Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. S3 to obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
Zaréwno mniejsze miasta jak i obszary wiejskie, ktore ze wzgledu na wystepujgce cechy problemowe
wplywajgce na niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarczg zostaty okreslone jako strefa opdznienia
urbanizacyjnego. Wsrdéd oczekiwanych efektdow podejmowanych dziatarh wymieni¢ nalezy np.: rozwéj
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lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancéw oraz bazy
dochodowej samorzadéw terytorialnych. Istotne bedzie rdéwniez wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, ktdre
zapewniajg odpowiedni dostep mieszkarnicow do rynku pracy.

Delimitacja OSI regionalnych jest wyrazem potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych
kierunkow dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa lubelskiego. Przyjmujac
wojewddzki model zréwnowazonego rozwoju, wtym policentryczny rozwdj sieci osadniczej,
wskazano:

o OSlI subregionalne — strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspétprace w uktadach ponadlokalnych.

o Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) — wtasciwe do wspdlnego planowania rozwoju na
poziomie ponadlokalnym (w miastach i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie), w tym poprzez
wykorzystanie instrumentu ZIT.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jako podstawe wyznaczania subregionalnych
Obszarédw Strategicznej Interwencji przyjeto zrdéinicowane cechy przestrzeni iposzczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, odzwierciedlone w waloryzacji funkcjonalnej wojewdédztwa
(Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego 2015) oraz regionalizacji
fizycznogeograficznej Polski. Granice OSI wyznaczane byty na podstawie granic administracyjnych
gmin.

Miasto Tomaszow Lubelski nalezy do OSI Roztocze oraz OSI Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
(razem z gming wiejskg Tomaszéw Lubelski).

OSI Roztocze w odniesieniu do obszaru miasta Tomaszéw Lubelski przewiduje nastepujace kierunki
interwencji:

e Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej, w tym:

— Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych
z uwzglednieniem szkieletowego ukfadu drég ekspresowych (519, S17 iS12) oraz
planowanej autostrady A2, w tym budowa obwodnic miast;

— Poprawa regionalnych imiedzyregionalnych potgczen kolejowych zuwzglednieniem
Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny;

e Ochrona waloréw srodowiska, w tym ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu,
siedlisk i bioréznorodnosci;

e Promocja irozwdj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej,
w tym Rozwdj funkcji ibazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystepowania
naturalnych warunkéw i czynnikéw leczniczych;

e Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu iustug
wolnego czasu, w tym kreowanie i rozwijanie oferty osrodkdéw tgczacych funkcje edukacyjne,
kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy w turystyce;

e \Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, w tym wspieranie dziatan na
rzecz ochrony zasobow przyrodniczych na obszarach przygranicznych oraz rozwdj
zintegrowanej turystyki transgranicznej.

Szczegblng kategorig OSI na poziomie regionalnym sg tzw. Miejskie Obszary Funkcjonalne.

Delimitacja MOF, tj. wyznaczenie obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast oraz
wzmacniania powigzan funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, uwzglednia rowniez
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okreslone w KSRR 2030 zasady polityki regionalnej. Wyznaczenie MOF dla Miasta Tomaszow Lubelski
i gminy wiejskiej Tomaszéw Lubelski pozwala na wykorzystanie srodkdw w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktéry bedzie realizowany w miastach iich obszarach
funkcjonalnych. MOF zostat wskazany w strategii rozwoju wojewddztwa. Z tego powodu dla gmin
wchodzacych w jego skfad pojawit sie rowniez obowigzek przygotowania strategii terytorialnej
W rozumieniu rozporzadzenia unijnego, nazywanej na gruncie polskim - Strategig Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Miejski Obszar Funkcjonalny Tomaszowa Lubelskiego, jako osrodek lokalny
petni bardzo wazing role w ograniczaniu dysproporcji rozwojowych. Z uwagi na fakt, iz obszar
doswiadcza trudnosci zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, niezbedne jest podjecie
dziatan na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zycia, ktéra coraz czesciej jest czynnikiem
przyciggajagcym do mniejszych osrodkow. Dlatego tez nalezy zwrdcié uwage na potgczenia
funkcjonalne wramach MOF. Bardzo istotna jest rowniez kwestia lokalnej przedsiebiorczosci,
gospodarki i zapewnienie odpowiedniej ilosci ijakosci miejsc pracy. Ze wzgledu na dynamiczny
rozrost stref podmiejskich, niezwykle kluczowym zagadnieniem jest prowadzenie dziatan, ktére beda
zapobiegaé¢ rosngcym kosztom ekonomicznym, spotecznym iekologicznym Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Analiza SWOT

Analiza strategiczna w niniejszym dokumencie zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
metodologii SWOT. Bazuje ona na najwazniejszych wnioskach wynikajgcych z przeprowadzonej
diagnozy stanu wyjsciowego w zakresie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Na tej
podstawie zidentyfikowano poszczegdlne elementy icechy miasta Tomaszéw Lubelski, na ktoére
sktada sie ponizsza analiza.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale
miasta, jak réwniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednoczesnie uwage na pojawiajgce sie
w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na jego dziatalnos¢ oraz rozwéj. Nalezy rowniez
zwrdci¢é uwage na relacje zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdlnymi elementami analizy
SWOT. Zestawienie silnych i stabych stron obszaru oraz okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych
daje mozliwos¢ przygotowania podstawy pod wyznaczenie wizji, celéw strategicznych i rozwojowych
oraz kierunkéw dziatan dla miasta Tomaszéw Lubelski w perspektywie do 2030 roku.
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Tabela 4 Analiza SWOT

SILNE STRONY

walory przyrodnicze i krajobrazowe
dziedzictwo kulturowe i zabytki

obiekty sportowo-rekreacyjne i liczne
osiggniecia lokalnych sportowcow i
miodziezy szkolnej

wolne tereny inwestycyjne

rosngca aktywno$é spoteczna

przyjazny klimat dobrosgsiedzki

wysoki poziom nastonecznienia
dostepnosc terendw mozliwych do
przeksztatcenia w tereny inwestycyjne
sprawne organizacje pozarzagdowe
wykorzystywany potencjat OZE
dostepnosc¢ ustug medycznych zaréwno dla

mieszkancOw miasta jak tez mieszkancow
powiatu i turystéw sektora medycznego

potencjat przedszkoli samorzagdowych
zaréwno w kwestiach edukacyjnych jak tez
rozwoju talentdw wsréd dzieci

StABE STRONY

wcigz niewykorzystany potencjat
turystyczny i niespetniajgca oczekiwaé
mieszkancow i turystow infrastruktura
turystyczna, w tym znaczna odlegtos¢ do
weztéw komunikacji kolejowej,
niewystarczajgca ilos¢ sciezek i tras
rowerowych

nieefektywna wspotpraca pomiedzy
instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi

problemy spoteczne oraz nieefektywna
konsolidacja i koordynacja ustug
spotecznych oferowanych przez rézne
instytucje na terenie miasta,
niewystarczajaca liczba dziennych
osrodkow wsparcia dla senioréow, osob
niepetnosprawnych, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
niezadowalajacy poziom edukacji

w szkotach podstawowych

odptyw uzdolnionej mtodziezy do szkoét
ponadpodstawowych w wiekszych
miastach, réwniez ze wzgledu na mato
atrakcyjne oferty rynku pracy dla mtodych
i brak oferty szkét wyzszych w miescie (filie
zamiejscowe)

zty stan bazy sportowej przy szkotach
uboga oferta osrodkéw wsparcia senioréow
zaniedbane zabytki

niska swiadomos¢ ekologiczna
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SZANSE ZAGROZENIA

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
w zwigzku z rzadowymi inwestycjami, np.
Centralny Port Komunikacyjny, Via Karpatia
itp.
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
w zwigzku z planowanymi inwestycjami
w sektorze kolejowym, w tym modernizacja
stacji kolejowej

nowe miejsca pracy, dostosowanie oferty
rynku pracy do oczekiwan absolwentow

rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku

odpowiednia promocja obszaru

rozwoj infrastruktury drogowo-
komunikacyjnej

wykorzystanie waloréw przyrodniczych
podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez
miasto i partneréw spoteczno-gospodarczych
powotanie Centrum Ustug Spotecznych
rozwoj turystyki i sportu

popyt na produkty lokalne

dalszy rozwdj energii ze Zzrédet odnawialnych
poprawa jakosci przestrzeni publicznej
rozwoj oferty edukacyjnej i kulturalnej
cyfryzacja ustug

utworzenie osrodkow wsparcia senioréw

i zaktadow opieki leczniczej

nowe programy pomocowe oraz nowa oferta
ustug spotecznych.

wzrost cen oraz wysoki koszt utrzymania
budynkéw publicznych

,starzenie sie” spoteczenstwa

rosnaca ilos¢ odpadéw komunalnych
dtugotrwate zagrozenia zwigzane ze stanem
zdrowia ludzi i zwierzat (pandemia COVID-19,
ASF, ptasia grypa)

nieelastyczne warunki na rynku pracy

niska aktywnos¢ spoteczna nastawiona na
wspotprace i zrownowazony rozwaj

niszczejgca infrastruktura drogowa
niestabilnos¢ gospodarcza w skali catego kraju
przestepczos¢, chuliganstwo, alkoholizm
niestabilnos¢ przepiséw prawa

degradacja przestrzeni publicznej

brak turystéw

zmiany klimatyczne

migracja os6b mtodych

niewystarczajgca ilos¢ dedykowanych srodkdéw
zewnetrznych,

naptyw migrantéw w zwigzku z konfliktami
zbrojnymi w Europie
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Wizja obszaru

Analiza danych statystycznych oraz uzyskanych informacji pozwolita na opracowanie diagnozy stanu
obecnego z wykorzystaniem metody eksperckiej. Wnioski z dokonanej analizy byty podstawg do
identyfikacji mocnych istabych stron oraz szans izagrozen rozwojowych jako czynnikow
zewnetrznych. Tak sformutowane elementy analizy SWOT postuzyly jako jeden zetapéw
formutowania wizji obszaru, ktéra ma zostaé osiggnieta w wyniku realizacji dziatann strategicznych
zaplanowanych

ﬁ

W 2030 ROKU MIASTO TOMASZOW LUBELSKI BEDZIE CENTRUM ROZWOJU GOSPODARCZEGO | CENTRUM
SWIADCZENIA UStUG WYZSZEGO RZEDU DLA MIESZKANCOW MIASTA , OBSZARU FUNKCJONALNEGO
| POWIATU TOMASZOWSKIEGO. BEDZIE TEZ STOLICA NARCIARSTWA | SPORTOW WROTKARSKICH W POLSCE
ORAZ DESTYNACJA TURYSTYCZNA DLA POLSKICH | ZAGRANICZNYCH TURYSTOW ZAINTERESOWANYCH
DZIEDZICTWEM KULTUROWYM, PRZYRODA , SPORTEM, ZDROWIEM | REKREACIA

w niniejszym dokumencie:

Tak sformutowana wizja rozwojowa, w bezposredni sposéb ma przedstawia¢ obraz Tomaszowa
Lubelskiego jako nowoczesnego, rozwinietego i atrakcyjnego miejsca do zycia, edukacji i pracy dla
wszystkich jego mieszkancow.

Rysunek 2 Schemat procesu wdrazania Strategii Rozwoju Miasta

Cele Instrumenty
strategiczne realizacyje

i rozwojowe i projekty
Kierunki
dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wizja strategiczna, jest podstawg w procesie wdrazania Strategii Rozwoju. Wskazane na jej
podstawie cele strategiczne irozwojowe majg uszczegdtowié sformutowang uprzednio wizje.
Kolejnym krokiem jest wskazanie kierunkéw dziatarh pozwalajacych na osiggniecie okreslonych celéw.
Ostatnim etapem cyklu sg instrumenty realizacyjne i planowane projekty strategiczne. Realizacja
poszczegdlnych etapdw z powyzszego schematu sktada sie na cato$é procesu wdrazania strategii
rozwoju.
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Cele rozwoju Miasta Tomaszow Lubelski

Cele strategiczne i rozwojowe majg na celu stworzenie ram dla dziatan prowadzacych do osiggniecia
zaktadanej wizji.

Zgodnie z metodologig zaproponowano trzy cele strategiczne oraz uszczegodtawiajgce je cele
rozwojowe. Cele okreSlone sg w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, wskazujg
droge od stanu poczatkowego do stanu pozgdanego, odpowiadajg na potrzeby rozwojowe oraz majg
stanowi¢ odpowiedz zaréwno na jego problemy jak i potencjaty. Wskazanie najwazniejszych efektow,
jakich oczekuje sie po realizacji postanowied dokumentu strategicznego w procesie realizacji
zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkéw dziatan, a
nastepnie instrumentow realizacyjnych (w tym réwniez projektow).

Nalezy zaznaczy¢, ze struktura celdw okreslonych w Strategii Rozwoju uktada sie w spdjny i logicznie
powigzany system odpowiadajacy na poszczegdlne kategorie problemowe. Dlatego tez, realizacja
zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zjednej strony rozwigzywac¢ konkretne problemy
obszaru, a z drugiej zapewniac osigganie celdw nizszej kategorii — celéw rozwojowych. Natomiast ich
realizacja przyczyni sie do osiggania celéw kategorii wyzszej, czyli celdw wskazanych jako
strategiczne. Realizacja celéw strategicznych pozwoli z kolei na osiggniecie zaktadanej wizji rozwoju.
Kierunki dziatan, ktdre zostaly zaplanowane wramach poszczegdlnych celdw, wzajemnie sie
przenikajg i uzupetniajg. Niejednokrotnie bedg mogly zosta¢ zrealizowane dzieki zintegrowanym
projektom partnerskim wzmacniajac tym samym uzyskanie efektu synergii.

Cel nadrzedny: miasto Tomaszéw Lubelski jako centrum rozwoju gospodarczego i centrum
Swiadczenia ustug wyzszego rzedu dla mieszkancéw miasta, obszaru funkcjonalnego i powiatu
tomaszowskiego petnigce role stolicy narciarstwa i sportéw rolkarskich w Polsce oraz stanowigce
gtéwna destynacje turystyczng dla polskich i zagranicznych turystéw zainteresowanych dziedzictwem
kulturowym, przyrodg, sportem, zdrowiem i rekreacjq

Cel Strategiczny 3.
Efektywnie
wykorzystana
przestrzen

Cel Strategiczny 1. Cel Strategiczny 2.
Aktywne Konkurencyjna
spoteczenstwo gospodarka

wspieranie przedsiebiorczosci rewitalizacja
wysokich technologii oraz — obszarow
przemystéw kreatywnych i ustug zdegradowanych

podniesienie jakosci
ustug edukacyjnych

przeciwdziatanie
wykluczeniu gospodarka niskoemisyjna - tworzenie
spotecznemu efektywne gospodarowanie Eamm—  Warunkow pod

surowcami energetycznymi i OZE nowe inwestycje

kreowanie postaw
obywatelskich dbatos¢ o zielono-
i tozsamosci lokalnej dazenie do osiagniecia celu —— niebieskq
gospodarki w obiegu zamknietym infrastrukture

rozbudowa bazy

turystyczno-
rekreacyjnej
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Kierunki dziatan

Warsztat strategiczny przeprowadzony przez ekspertéw zewnetrznych jako jeden z pierwszych
etapow prac nad dokumentem pozwolit na okreslenie najwazniejszych obszaréw potencjalnej
dziatalnosci miasta i wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz na wskazanie kierunkéw
dziatan mozliwych do realizacji. Kierunki okreslajg zatem zakres interwencji prowadzacych do
osiggniecia zaktadanych celéw. Powinny by¢ podejmowane wspdlnie przez samorzad oraz jego
partnerdw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Wskazanie kierunkéw dziatan i pilotazowych
projektéw realizujgcych dane kierunki dziatan jest zatem bardzo istotnym elementem wspdlnego
dokumentu o charakterze strategicznym.

Cele i kierunki dziatan

Cel 1.1 podniesienie jakosci ustug edukacyjnych
e wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukonczenia, w szczegélnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji,
od weczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem przez ogdlne izawodowe ksztatcenie
i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie iuczenie sie dorostych, wtym
utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla  wszystkich idostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami
Cel 1.2 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu; czerpanie korzysci z cyfryzacji dla
obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych
e Realizacja programéw spotfecznych
e Wsparcie spotecznosci zagrozonej marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
e zwiekszanie rownego iszybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych iprzystepnych
cenowo ustug, wtym ustug, ktdre wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony
socjalnej, wtym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia
i ustug opieki dtugoterminowej
Cel 1.3 kreowanie postaw obywatelskich i tozsamosci lokalnej
e Ochrona, rozwdj ipromowanie dziedzictwa kulturowego iustug w dziedzinie kultury
i dziedzictwa
e Organizacja integracyjnych spotkan mieszkaricow
e Stwarzanie mozliwosci aktywnego uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji
i propagowanie partycypacji spotecznej
Cel 2.1 wspieranie przedsiebiorczosci wysokich technologii oraz przemystéw kreatywnych i ustug
e Wspieranie, motywowanie mieszkancow, organizacji do poszukiwania inspiracji i sSrodkow
zewnetrznych na wiasny biznes.
Promocja przetwdrstwa owocowo-warzywnego
Warsztaty i promocja produktéw lokalnych
Szkolenia dla lokalnych lideréw
wzmacnianie trwatego wzrostu ikonkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne
Cel 2.2 gospodarka niskoemisyjna - efektywne gospodarowanie surowcami energetycznymi i OZE
e Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych, w tym:
e Wymiana wysokoemisyjnych Zrddet ciepta, stworzenie systemu cieptowniczego,
zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii, zwiekszenie efektywnosci
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energetycznej, ochrona obszaréw generowania $wiezego/chtodnego powietrza,

poprzez m.in.: Tworzenie i rozwdj instalacji odnawialnych Zrédet energii; Wymiane

kottow zasilanych paliwem statym w budynkach oséb fizycznych na ekologiczne

/pellet/, Montaz instalacji fotowoltaicznych na obiektach administracyjnych jednostek

organizacyjnych, Montaz instalacji fotowoltaicznej na budynkach uzytecznosci

publicznej, Poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych oraz tworzenie
projektéw zachecajacych do dziatan termomodernizacyjnych na terenie miasta;

Ochrone obszaréw generowania $wiezego/chtodnego powietrza, Likwidacje kottowni

weglowych w budynkach administrowanych przez miasto, Budowe elektrowni

fotowoltaicznych, Stwarzanie mechanizméw dofinansowywania dziatan
modernizacyjno-inwestycyjnych w systemach ogrzewania i c.w.u., Termomodernizacje
budynkéw

e Stworzenie systemu komunikacji miejskiej w celu ochrony mieszkaricéw miasta przed
zanieczyszczeniem i hatasem generowanym przez indywidulane s$rodki transportu,
zmniejszenie  zanieczyszczenia komunikacyjnego, optymalizowanie transportu
drogowego, w tym:

e Stworzenie  systemu  komunikacji = miejskiej, = wprowadzenie  systemu
elektromobilnosci — elektryczna komunikacja miejska i okotomiejska

e Ograniczenie ruchu pojazdéw indywidualnych w centrum miasta,

e Przywilejowanie pojazdéw zasilanych alternatywnymi Zrédtami energii oraz
podejmowanie dziatan prowadzacych do wytgczania z uzytkowania pojazdéw nie-
spetniajgce wymogow bezpieczenstwa i/lub ochrony srodowiska,

e Odpowiednie zarzadzanie ruchem w miescie,

e Budowa i modernizacja drdg, rozwdj terendw zielonych wzdtuz drdg,

e Rozwdj systemu monitorowania hatasu i zanieczyszczenia komunikacyjnego,

e Wdrazanie Inteligentnych Systemdéw Zarzadzania Ruchem oraz mechanizmoéw
wspomagajacych zarzadzanie ruchem i transportem, jak: punkty przesiadkowe,
plany centrow logistycznych na obrzezach miast, BUSpasy, poprawa oznakowania
drdg, strefy ograniczonego ruchu pojazdéw w miastach.

o Uwzglednienie w planach rozwoju transportu dziatan majgcych wptyw na jakos¢
powietrza, poprzez m.in. uptynnienie ruchu pojazdéw, budowe potaczen
drogowych oraz wprowadzanie ograniczen w ruchu pojazdéw ciezkich na drogach,

e Przygotowanie infrastruktury komunikacyjnej do obstugi samochoddw
elektrycznych (m.in. punktéw tadowania samochoddw).

e Wprowadzenie systemu elektromobilnosci -  wypozyczalnia  urzadzen
elektrycznych

e Budowa sciezek rowerowych

e Rozwdj i modernizacja ciggéw pieszych

Cel 2.3 dazenie do osiggniecia celu gospodarki w obiegu zamknietym
e Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym
e Modernizacja infrastruktury odbioru, przetwarzania i utylizacji odpadéw — udroznienie

systemu

e Przystosowania sie do zmian klimatu izapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi ikatastrofami, a takze odpornosci, zuwzglednieniem podejscia
ekosystemowego

e zréwnowazona gospodarka wodna, w tym:
e modernizacja oczyszczalni sciekdw —wymiana urzadzen
e modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekdw
e kontrole oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych,
e monitoring sieci kanalizacyjnej oraz odbiornikdw oczyszczonych sciekéw
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Cel 3.1 rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
e Realizacja projektow wynikajacych z Gminnego Programu Rewitalizacji
e Fizyczna regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych
e QOdnowienie zabytkéw i ich promocja
e Scalenie gruntéw
e Melioracja gruntéw
e Budowa/rozbudowa i przebudowa infrastruktury drogowej i komunikacyjnej
e Rozbudowa ciggdw pieszych i rowerowych.
Cel 3.2 tworzenie warunkdw pod nowe inwestycje
e Woyznaczenie nowych terenéw inwestycyjnych
o Uzbrojenie terendw inwestycyjnych
e Aktualizacja dokumentdw planistycznych
Cel 3.3 dbatos¢ o btekitno-zielong infrastrukture
e Tworzenie sciezek i szlakdw rowerowych oraz pieszych
e Ochrona, rozwdj i promowanie zasobdw turystycznych i dziedzictwa naturalnego obszaru
e Rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego oraz zagospodarowanie wéd deszczowych,
tworzenie zbiornikéw retencyjnych
e Budowa i rozwdj systemu ochrony przeciwpowodziowej
e Melioracja terendw zalewowych wraz z zakupem sprzetu do obstugi instalacji
odprowadzenia wdd opadowych
e Zakup sprzetu i wyposazenia zapobiegajgcego i usuwajgcego skutki negatywnych
warunkéw atmosferycznych i klesk zywiotowych oraz przeciwdziatania wypadkom i ich
nastepstw
e Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielone;j
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich
e Remont zbiornika wodnego Leliszka wraz z konserwacjg gruntowng rz. Sotokija w km
71+660-71+692, 72+030-75+930
e Rozwdj i pielegnacja terendw zielonych;
e Staranny dobdr gatunkow roslinnosci dla nasadzen miejskich (rosliny rodzime, odporne,
niewymagajgce czestego podlewania itd.)
Przeznaczanie nowych obszaréw pod zielerh miejska,
Stworzenie uzytku ekologicznego
Wykonanie ekologicznej pasieki — przeciwdziatanie wystepowania zgnilca amerykanskiego
Ciecia pielegnacyjne (trzebieze) wykonywane na powierzchni 46 ha w drzewostanach
pozostajgcych w zarzadzie Nadlesnictwa Tomaszow, a zlokalizowanych na gruntach miasta
Tomaszow Lubelski (oddz. le$ny: 340, 341). Prace wykonywane sg na podstawie Planu
Urzadzenia Lasu sporzgdzonego na lata 2020-2029.
Cel 3.4 rozbudowa bazy turystyczno-rekreacyjnej
e rozbudowa bazy OSIR Tomasovia — inwestycje w trasy biegowe i rolkostrady oraz
infrastrukture turystyczno-rekreacyjng
e wyznaczenie nowych szlakéw i tras turystycznych
e budowa sali sensorycznej
e modernizacja i budowa sal gimnastycznych przy obiektach edukacyjnych
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Wskazniki monitoringowe i oczekiwane rezultaty dziatan

Tabela 5 Wskazniki monitoringowe strategii

Dtugos¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych $ciezek
i szlakow rowerowych

Liczba beneficjentéw projektow 0 Dane JST
spotecznych

Liczba organizacji

pozarzadowych realizujacych

pron?kty w ramach prograr’pu 0 Dane JST
wspotpracy z organizacjami

pozarzgdowymi oraz wartos¢

wsparcia

Liczba organizacji 83 BDL GUS
pozarzadowych

Dane JST

Powierzchnia zrewitalizowanych
obszaréw

Dane JST

Liczba i powierzchnia nowych
obiektéw przeznaczonych na

cele turystyczne, rekreacyjne,
sportowe

Dane JST

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zostat wskazany w ustawie o samorzgdzie gminnym jako
niezbedny element strategii rozwoju. Dodatkowym elementem w procesie ksztattowania modelu jest
rowniez okreslenie ustalen irekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki
przestrzennej na terenie obowigzywania strategii.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze akty prawne regulujgce kwestie modeli, wskazujg réwniez na
koniecznos$é ich zgodnosci na roinych szczeblach wdrazania. W przypadku niniejszej strategii
niezbedne byto okreslenie jej zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku, w tym réwniez w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Model wojewddzki stanowi trwatg podstawe wytyczania kierunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru  wspdtpracy ponadlokalnej uwzgledniajgc  jednoczesnie  zasade
zrownowazonego rozwoju. Okres$la on przestrzenne ramy planowanych w strategii wojewddzkiej
dziatan rozwojowych w regionie. Jednoczesnie stanowi ptaszczyzne koordynacji przedsiewziec
w przenikajgcych sie uktadach funkcjonalnych, tj. ukftadzie naturalnym, transportowym
i antropogenicznym. Uwzgledniajagc wystepujgce zasoby i potencjaty oraz zagospodarowanie terenu
w ramach PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych
okresla sie elementy rozwojowe oraz okresla dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji.
Istnieje zatem potrzeba wzmacniania spéjnosci i rozwijania powigzan funkcjonalnych w wymiarze
regionalnym w ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Do najwazniejszych postanowien modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
lubelskiego nalezg trzy rekomendacje znim zwigzane. Pierwsza znich to wzmacnianie
policentrycznego ukfadu sieci osadniczej — poprzez rozwdj ikoncentracje funkcji spoteczno-
gospodarczych w: osrodku metropolitalnym, osrodkach subregionalnych, osrodkach ponadlokalnych,
osrodkach lokalnych. Drugg jest wzmacnianie powigzan transportowych poprzez rozwdj i poprawe
parametréw technicznych i funkcjonalnych szlakdw komunikacyjnych, w tym: transeuropejskich sieci
transportowych TEN-T, krajowych oraz regionalnych, miedzyregionalnych powigzan drogowych
i powigzan kolejowych. Ostatnia rekomendacja dotyczy ochrony wartosci i powigzan przyrodniczych
w weztach uktadu naturalnego — ostojach przyrody, korytarzach ekologicznych.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna tworzy swoisty system zréznicowanych i powigzanych ze sobg
elementow zagospodarowania, ktére w konsekwencji tworzg spdjny obraz.

Model przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju obszaru wynikajgcg z uwarunkowan
zwigzanych z potozeniem przestrzennym, zasobami naturalnymi, infrastrukturg itrendami
rozwojowymi. Skfadajg sie na niego takie elementy jak:

e struktura uzytkowania terendw, tj. zachowanie witasciwych proporcji miedzy réznymi rodzajami
tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej,

e zapewnienie funkcji spoteczno-gospodarczych iposzczegdlnych inwestycji publicznych oraz
prywatnych z uwzglednieniem intereséw podmiotéw gospodarczych oraz nadrzednych intereséw
spotecznych,

e warunki do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie przez rozbudowe
systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,

¢ wykorzystanie otaczajacej przestrzeni przyrodniczej zzachowaniem zasady racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi iantropogenicznymi oraz zachowania walorow
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
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¢ eliminacja lub minimalizacja potencjalnych konfliktéw przestrzennych powstajgcych miedzy
funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na tle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobdow.

Mapa 9 Model funkcjonalno-przestrzenny realizacji Strategii Rozwoju miasta Tomaszow Lubelski
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Legenda:
.

._'__: Granica miasta

Obszar oddziatywanie zadan nieinwestycyjnych (projekty edukacyjne i spoteczne)
7/ Obszar przeznaczenia sportowo-turystyczno-rekreacyjnego
2\ Obszar rewitalizacji

" Obszar inwestycji srodowiskowych (modernizacja oczyszczalni $ciekéw)
| Tereny przeznaczone na biekitno-zielona infrastrukture, zagospodarowanie wéd opadowych i mitygacje
O Obiekty publiczne przewidziane do interwengji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uzgodnieri w trakcie partycypacyjnego procesu przygotowania Strategii i
konsultacji
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej sg istotnym elementem
ksztattowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Ich zadaniem jest wskazanie
najwazniejszych warunkéw jego realizacji. Chodzi tutaj zarédwno o ustalenia o charakterze
inwestycyjnym, jak i zasady jakimi nalezy sie kierowac przy planowaniu lub realizacji dziatain. Nalezy
pamietad, ze wskazane procesy powinny by¢ ksztattowane w sposdéb zréwnowazony. Nalezy zwrécic
uwage, ze ustalenia irekomendacje wskazujg przewidywane lub pozgdane dziatania zwigzane
z ksztattowaniem i prowadzeniem polityki przestrzennej obszaru Funkcjonalnego. Zawierajg one
najwazniejsze potrzeby w zakresie: planowania wielofunkcyjnych przestrzeni, zapewnienia terendéw
dla prowadzenia aktywnosci gospodarczej, okreslenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych
z aktywnosci gospodarczej, utrzymania terendéw rolnych ilesnych objetych ochrong, ochrony
krajobrazu kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne
lub pozadane do realizacji strategii. Nalezy jednak pamietaé, ze ich zakres jest w kazdym przypadku
fakultatywny i bedzie ustalany indywidualnie, w zaleznosci od charakteru gmin, wizji rozwoju czy tez
zapisow dokumentéw planistycznych. Dla modelu opracowane zostaty wynikajgce z niego ustalenia
i rekomendacje w stosunku do obszardw iosrodki koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych,
obszardéw i sieci powigzan przyrodniczych oraz sieci powigzan infrastrukturalnych itransportowych
dla wyznaczonych stref iobszaréw. Sformutowane wskazania dzieki swojej powszechnosci
obowigzywania majg za zadanie ksztattowaé w przysztosci zrwnowazony tad przestrzenny obszaru
funkcjonalnego. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz jako uwarunkowanie zewnetrzne w ksztattowaniu
whioskdow wzieto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie kraju i wojewddztwa,
wyznaczone w odpowiednich dokumentach strategicznych, wyznaczone w nich OSI| oraz rezerwy
terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majgc na uwadze elementy sieciowe i obszary tworzgce
strukture funkcjonalno-przestrzenng okresla sie ustalenia i rekomendacje dotyczace lokalnych polityk
przestrzennych.

W zakresie ksztattowania obszaréw i osSrodkéw koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych:

1. Dla zachowania terendéw cennych przyrodniczo i terendw rolnych sugeruje sie ich ochrone przed
postepujgcy degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkdw ekonomicznych zwigzanych
z postepujacymi procesami suburbanizacji m.in. poprzez:

— ograniczanie nowych terenéw zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym sgsiedztwie,
tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg w catym obszarze funkcjonalnym,

— zachowanie dotychczasowych terenéw cennych przyrodniczo i terendw rolnych,

— eliminacje potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomiedzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

2. Nalezy wzmacnia¢ osrodki powiatowe igminne jako obszary koncentracji funkcji spoteczno-
gospodarczych w regionie.

3. Za gtéwne elementy skfadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
w przestrzeni uznaje sie wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
tereny przeznaczone na ten cel.

4. Nalezy zadba¢ o planowanie lokalizacji terendw aktywnosci gospodarczej w obszarach istniejgcym
lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych umozliwiajgcych osigganie
wysokich standardéw zagospodarowania.

5. Najistotniejsze strefy rozwoju gospodarczego wskazane jako atrakcyjne inwestycyjnie dla rozwoju
przedsiebiorczosci pozarolniczej zidentyfikowano na terenach podmiejskich iw osrodkach
gminnych posiadajgcych dostep do gtéwnych powigzan transportowych.
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6.

Podczas planowania terendéw mieszkaniowych, ustugowych iinnych nalezy zapewni¢ ochrone
przestrzeni otwartych, dajgc jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia nowych przestrzeni publicznych
(zielencéw, parkéw, placéw zabaw, pasazy handlowych, terenéw sportowo-rekreacyjnych itp.)
przy zachowaniu historycznych zatozen, uktadéw urbanistycznych i przestrzeni publicznych.
Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadba¢ o uwzglednienie historycznego
znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoridw.

Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczernstwa lub srodowiska nalezy
zwrocié¢ szczegdlng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych inwestycji od stref sieci
osadniczej oraz przyrodniczej.

W zakresie obszaréw i sieci powigzan przyrodniczych:

1.

Ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdélnym znaczeniu dla zachowania zasobdéw
przyrodniczych.

. Wcelu ochrony waloréw sieci przyrodniczej iekologicznej wskazane jest minimalizowanie

negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektdw kubaturowych poprzez ograniczenie
zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci obiektow.

. Walory przyrodnicze obszaru powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie planowania

inwestycji i rozwoju obszaru funkcjonalnego.
Nalezy wykorzystac¢ sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy atrakcyjnej oferty
turystycznej.

. Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ ze sobg spdjne i uwzglednia¢ najwazniejsze elementy

regionalnej sieci ekologicznej.

. W procesie zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywad przestrzenie

wolne od zabudowy, zapewnié¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne umozliwiajgce migracje
zwierzat oraz ksztattowac spdjne, potgczone obszary przyrodnicze i ekologiczne.

Nalezy uwzgledni¢ zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia
jednoczesnie zapewniajgc mozliwos¢ przeznaczania laséw na cele rekreacyjne, z uwzglednieniem
utrzymania funkcji ekologiczne;j.

Bezwzgledng ochrone uregulowanych obszaréw cennych przyrodniczo (np. obszaréw Natura
2000).

W zakresie ksztattowania elementdw sieci powigzan infrastrukturalnych i transportowych:

1.

Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wptywajace na poprawe funkcjonowania ukfadu sieci
energetycznej zwigzane sg zpoprawg dostepnosci istabilnosci zaopatrzenia w energie
z wykorzystaniem Zrédet odnawialnych.

. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona od warunkow

naturalnych dajacych mozliwosc efektywnej realizacji inwestycji.

. Wcelu poprawy jakos$ci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci i bezpieczenstwa

ruchu wskazuje sie wyznaczenie terenowych niezbednych do realizacji kluczowych w tym zakresie
zamierzen inwestycyjnych.

Inwestycje w zakresie ksztattowania elementow sieci transportowej powinny by¢ realizowane
zgodnie z zasadami zrownowazonej mobilnosci, a tym samym poszanowaniem terendw cennych
pod katem ekologicznym.

Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna narusza¢ rownowagi w systemie sieci
osadniczej ani powodowac znaczacych ucigzliwosci dla mieszkaricow.

Dla zapewnienia dostepnosci dla mieszkaricdw, osrodkdw obstugi skupiajgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu zwiekszenia mobilnosci mieszkarncow
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lokalne polityki przestrzenne powinny uwzglednia¢ przywrdcenie iusprawnienie powigzan
komunikacyjnych miejscowosci wiejskich z oSrodkami gminnymi i powiatowymi.

Wszystkie kierunki dziatan i projekty zaplanowano w zgodzie z zapisami Studium Uwarunkowan

i Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Tomaszow Lubelski — zaréwno pod wzgledem
przeznaczenia obszaru jak tez uwarunkowac przyrodniczych.
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Mapa 10 Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszow Lubelski
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Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszéw Lubelski:
https://umtomaszowlubelski.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Uchwala_XXXIV_345_2021.pdf
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Mapa 11 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszow Lubelski — uwarunkowania przyrodnicze
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Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszéw Lubelski:

https://umtomaszowlubelski.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Uchwala_XXXIV_345_2021.pdf
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ZgodnosC postanowien strategii z celami na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym

Jednym z warunkéw prawidtowego wdrazania strategii rozwoju jest jej zgodnosé
z odpowiednimi dokumentami wyzszego szczebla. Wskazane w niniejszym rozdziale dokumenty
strategiczne iwykonawcze stanowig warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju, ktdéra zostata
przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Dlatego tez wszelkie dziatania okreslone
w Strategii odpowiadajg rownoczesnie wyzwaniom na poziomie europejskim ikrajowym
zidentyfikowanym  w obszarach  wsparcia  wspdffinansowanych  z Europejskich ~ Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych.

Majac na uwadze rozpoczynajacg sie nowg perspektywe finansowg UE na lata 2021 — 2027
dotozono wszelkich staran, aby strategia spetniata rowniez wszystkie wymagania stawiane przez akty
prawne szczebla regionalnego i krajowego.

Rysunek 3 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami nadrzednymi

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Rozporzqdzenia Strategia Rozwoju
Parlamentu Wojewddztwa
Europejskiego i Rady Lubelskiego 2030
Strategia Rozwoju
Miasta Tomaszow
Lubelski

Zrédto: opracowanie wtasne.
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w projektach Rozporzadzern Parlamentu Europejskiego i Rady
przedstawita zakres nowej Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje
przede wszystkim: Rozporzadzenie ogdlne, Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Jednym zelementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozen iCeldw
Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych zasad funkcjonowania programoéow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Jednym z istotniejszych dla OF jest Cel Tematyczny nr 5 —
Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych w catej UE, ktéry jest podstawa
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ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych
w perspektywie 2021 — 2027. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaplanowane w ramach strategii dziatania
wpisuja sie rowniez w pozostate Cele Polityki Spdjnosci.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako najwazniejszy dokument krajowy wskazuje,
ze zrbwnowazony rozwoj spotfeczny i regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng réznorodnosc
oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia.
Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i2030. SOR przedstawia
nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny oraz spotfecznie iterytorialnie zréwnowazony.
Niniejszy dokument zostat opracowany w petnej zgodnosci z powyzszymi zasadami. W szczegdlnosci
jest to widoczne w obszarze Rozwdj Zréwnowazony Terytorialnie. Oznaczajgcy rozwdj wszystkich
terytoridéw przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynnikéw rozwoju oraz likwidacje
barier i wigczenie w procesy rozwojowe regionéw zmagajgcych sie z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi
oraz srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie
skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium i obejmujgcej dziatania
stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy imobilizacji zawodowej
mieszkancow, czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych
i na poziomie gospodarek, jak réwniez wtasnych zasobow. Inicjatywa opracowania wspdlnej strategii
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaty zidentyfikowane w SOR jako tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze izagrozone trwata marginalizacjg doskonale wpisuje sie zatem
w krajowg polityke rozwoju regionalnego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego
Uchwatg nr/XXIV/406/2021 zdnia 29 marca 2021 r. wsprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest najistotniejszym dokumentem poziomu regionalnego
majacym bezposredni wptyw na zapisy Strategii Rozwoju Miasta. Zgodnos$¢ dokumentéw w zakresie
sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji dot. ksztattowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa jest wymaganiem
ustawowym. Nalezy jednak zaznaczyc, ze niniejszy dokument wpisuje sie takze w poszczegdlne cele
strategiczne operacyjne SRWL. W szczegdlnosci sg to CS2: Wzmocnienie powigzan i uktadéw
funkcjonalnych, CS3: Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu oraz CS4:
Wzmacnianie kapitatu spotecznego. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto model
rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako: zrdwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu
potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji.
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Wdrazanie strategii oraz dokumenty wykonawcze

Wdrazanie dokumentu Strategii bedzie procesem statym, ktdry wymaga biezgcego monitoringu.
Zadaniem Urzedu Miasta Tomaszéw Lubelski oraz jednostek podlegtych ipartneréw spoteczno-
gospodarczych bedzie cykliczna weryfikacja postanowien dokumentu oraz zmian jakie postepuja
w wyniku jego realizacji. Proces ten wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich jednostek oraz
lokalnych interesariuszy zaangazowanych w realizacje strategii. Gwarantem sukcesu jest tutaj
wspotpraca oparta na partnerskich relacjach, zgodnych z wypracowanymi zasadami. Samorzad,
mieszkancy, przedsiebiorcy iorganizacje pozarzadowe s3 jednoczesnie adresatami celéw
strategicznych i przypisanych im priorytetdw dziatania, jak réwniez istotnym partnerem wich
realizacji. Dlatego tez niezbedne jest wskazanie najwazniejszych elementéw sktadajacych sie na
system realizacji strategii, w tym réwniez dokumentéw wykonawczych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze determinantg sukcesu wdrazania Strategii Miasta bedzie realna wspétpraca
Partneréw. Najwazniejszym zadaniem Stowarzyszenia, bedzie pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych,
w tym unijnych na zidentyfikowane w strategii projekty o charakterze strategicznym. Realizacja
projektéw kluczowych powinna staé¢ sie podstawg do budowania wspdlnej zintegrowanej oferty
gtdwnie turystycznej, ale takze promocyjnej, czy oferty pozwalajgcej identyfikacje obszaru jako
spojnej przestrzeni publicznej. Dlatego tez, wytgcznie od odpowiedniego poziomu zaangazowania
wszystkich Partneréw w sprawy zwigzane ze statym rozwojem Partnerstwa, zalezy koficowy sukces
w zakresie wdrazania Strategii.

Rysunek 4 Podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii

Bur_mistrz é Rada miodziezowa
| Miasta Miasta rada miasta
I | m— 1
Grupa Grupa Grupa robocza ds.
robocza ds. robocza ds. monitorowania projektow
.| projektu ... . projektu ... . organizacji spot-gospod.
Kierownik Pracownicy Kierownik Pracownicy Pracownicy JST +
projektu JST projektu JST partnerzy spot-gosp.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Sugeruje sie organizacje cyklicznych spotkan kierownictwa jednostek organizacyjnych Miasta
Tomaszow Lubelskich, aby na poziomie decyzyjnym planowac i weryfikowaé kierunki rozwojowe.
Kompetencjg Burmistrza, wspotpracujgcego z Rada Miasta i Mtodziezowg Rady Miasta moze by¢
rowniez powotywanie grup roboczych ds. realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii. Grupy
robocze bedg wprost odpowiedzialne za realizacje wszelkich dziatan zwigzanych z realizacjg
projektéw wynikajgcych ze Strategii. W celu zapewnienia sprawnej wspotpracy pomiedzy
jednostkami, grupy robocze bedg powotywane juz na etapie przygotowania projektéw. Grupy
robocze powinny by¢ ztozone z pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie
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whiosku aplikacyjnego danego przedsiewziecia oraz nastepnie jego realizacje i utrzymanie trwatosci
przedsiewziecia  (zarzadzanie  majatkiem iefektem inwestycji). Sposréd  pracownikéw
zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych projektow, kazdorazowo wyznaczony bedzie Kierownik
Projektu. Cztonkowie grup roboczych beda mieli zadane przede wszystkim:

* sprawne przygotowanie i realizacje projektéw strategicznych,

¢ monitorowanie postepu wskaznikéw realizacji przedsiewzieé,

¢ informowanie Burmistrza i Rady Miasta Tomaszow Lubelski o postepach prac, zidentyfikowanych

ryzykach oraz napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Postanowienia Strategii Rozwoju bedg w znacznej mierze wdrazane poprzez tzw. instrumenty
realizacyjne oraz dokumenty wykonawcze. Zgodnie zzapisami projektu programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 przewiduje sie mozliwos¢ wykorzystania trzech form
instrumentoéw terytorialnych:
e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (OSI wyznaczone
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku);
¢ |nny Instrument Terytorialny dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (0S| wyznaczone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030) — instrument nie dotyczy wprost wdrazania
niniejszej Strategii ;
¢ Inny Instrument Terytorialny dotyczacy rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich (obszar
ustalony na podstawie Gminnych Programoéw Rewitalizacji).
Beneficjentami poszczegdlnych instrumentéw beda wybrane wtrybie konkursowym lub
niekonkurencyjnym (dla ZIT) jednostki samorzadu terytorialnego uprawnione do wnioskowania
w ramach dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Jednak instrumenty
wskazane powyzej nie bedg mogty by¢ Zzrédtem finansowania wszystkich przedsiewzie¢ wskazanych
w Strategii. Dlatego tez niezbedne bedzie aplikowanie o Srodki rdwniez do programéw na poziomie
krajowym, finansowanych zaréwno ze s$rodkdw europejskich jak ikrajowych (np. Polski tad,
programy poszczegodlnych ministerstw).
Nalezy zaznaczyé¢, ze mozliwe jest takze opracowywanie przez Miasto dokumentéw o charakterze
sektorowym. Wymieni¢ wsréd nich nalezy m. in. Gminny Program Rewitalizacji, Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej, Strategie Rozwoju Elektromobilnosci, Miejski Plan Adaptacji do Zmian Klimatu,
Strategia marketingowa oraz programy wymagane w ramach ustaw irozporzadzen, np. programy
ochrony powietrza, programy wspdtpracy zorganizacjami pozarzadowymi, program polityki
spotecznej itp. Nalezy pamietaé, ze dokumenty o charakterze wdrozeniowym powinny zostac
opracowane zgodnie zwytycznymi i przepisami zawartymi w dokumentach iaktach prawnych
szczebla regionalnego ikrajowego oraz by¢ w petni zgodne z postanowieniami niniejszej Strategii.
Wymienione dokumenty zawierajg zazwyczaj krotkg charakterystyke gminy, z uwzglednieniem jej
przewag konkurencyjnych oraz liste przedsiewzie¢ o charakterze indywidualnym, ktére powinny
wpisywac sie takze w cele strategiczne irozwojowe niniejszej strategii. Tak opracowany system
dokumentdw o charakterze strategicznym, stanowit bedzie podstawe do ubiegania sie o srodki
zewnetrzne przy realizacji projektéw zaréwno partnerskich jak iindywidualnych prowadzacych do
zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru objetego strategia.
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Monitoring postanowien strategii i procesy nadzorcze

W odniesieniu do procesdw nadzorczych zwigzanych z planowaniem strategicznym nalezy w tym
miejscu wskaza¢ na monitoring i ewaluacje postanowien Strategii. Sg one niezbedne do prawidtowej
i skutecznej realizacji zaplanowanych dziatan.

W zakresie ewaluacji strategii, w ustawie okreslono obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje taka
nalezy przygotowacé przed formalnym przyjeciem dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest
wiaczenie ewaluatoréow w prace nad strategia, woéwczas ewaluacja jest bardziej skuteczna.
Zaproponowane na tym etapie wnioski ewaluacyjne nalezy przewidzie¢ do rozpatrzenia jako cenne
spostrzezenia ekspertdw moggace znaczgco poprawic jakosé zaplanowanej interwencji. Ewaluacja ex-
ante jest prébay znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w ramach strategii
przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw izasobéw. Ocena ta ma
postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do uruchomienia interwencji. Przedmiotem oceny ex-ante jest
kilka elementéw strategii. Po pierwsze, weryfikuje sie: kompletnosé, poprawnos¢, adekwatnosé,
trafnosc i ewentualnie aktualnosé wnioskdw wynikajgcych z diagnozy. Po drugie, ewaluacja ta ocenia,
czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych dziatan
oraz czy te dziatania s3 mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobdw. Innymi
stowy, na tym etapie zostajg ocenione powigzania miedzy diagnoza (obserwacje dotyczace deficytow
lub potencjatéw) a dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji powinno
towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wptywu realizacji celdw na sfere rozwoju lokalnego,
ktdrej one dotycza. Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex-ante jest weryfikacja jej zatozen wobec
zapiséw dokumentéw wyzszego rzedu. Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej
strategii ewaluacja ex-ante, zostata zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych
praktyk zwigzanych z opracowaniem tego typu procesdw. Raport ewaluacyjny stanowi odrebny
dokument, opracowany w procesie przygotowania Strategii.

Rysunek 5 Procesy nadzorcze w Strategii

monitoring

Procesy
nadzorcze

ewaluacja mid-term

ex-post

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W procesie realizacji postanowien Strategii zasadne jest zaplanowanie fakultatywnych proceséw
ewaluacji strategii, tj. w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces
ewaluacji pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te majg charakter
fakultatywny i mogg zostac przeprowadzone rowniez przez podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie osiggna¢ zaktadane
wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024). Badania ewaluacyjne ma za
zadanie dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajace na okreslenie prawdopodobieristwa osiaggniecia
wskaznikdw strategicznych, majgc na uwadze dotychczas podjete dziatania i zrealizowane projekty.
Dzieki przeprowadzonym analizom mozna zidentyfikowac obszary wymagajace usprawnien, po czym
podjac¢ aktywnosé w celu ich wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszy¢
skutecznosé i efektywnos¢ interwencji, uwzgledniajagc zmieniajgcy sie kontekst spoteczny oraz
instytucjonalny. Moze by¢ réwniez wykorzystane jako przestanka do aktualizacji zapisdw Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajagcym znaczenie przeprowadzonej
interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiadaé, jak réwniez oceniajgcym jej
niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢ catosciowej oceny interwencji,
dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem ewaluacji podsumowujacej. Specyfika
ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych
interwencji. Poprzez poréwnanie tego, co powinno zostac osiggniete dzieki okreslonym dziataniom
ztym co faktycznie osiggnieto, mozliwa jest odpowiedZ na pytanie: czy cele interwencji zostaty
zrealizowane, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie
programowania wizja Obszaru Funkcjonalnego.

Monitorowanie postanowien strategii powinno nastepowaé poprzez ocene realizacji wskazanych
w niej postanowien. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje procesu monitorowania jest
Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski. Jednoczesnie nalezy wskaza¢ petng wspoétodpowiedzialnos$é
kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych oraz kierownictwa partneréw spoteczno-
gospodarczych za niniejszy proces. Wszystkie jednostki realizujgce dziatania wynikajgce ze Strategii
(szczegdlnie projekty z dofinansowaniem s$rodkéw europejskich) zobowigzane sg do gromadzenia
danych dotyczacych wskaznikdw monitoringu - wskaznikéw produktu irezultatu okreslonych dla
poszczegdlnych projektéw. Ocena postepow we wdrazaniu Strategii dokonywana w cyklu
maksymalnie dwuletnich bedzie bazowata na: wskaznikach statystycznych BDL GUS, danych
dostepnych w bazach publicznych tj. KRS, CEIDG, CEPIK, danych pozyskanych od realizatoréow
projektéw strategicznych. Raport bedzie réwniez przekazywany do wiadomosci wszystkich
mieszkancow miasta (publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej).

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie gwarantem skutecznej
oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania zaktadanych wskaznikéw jak
i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze projekty realizowane wramach niniejszej strategii z udziatem S$rodkéw
zewnetrznych, bedy podlega¢ monitoringowi instytucji nadrzednych zgodnie zumowg
o dofinansowanie i wytycznymi w ramach poszczegdlnych programdéw operacyjnych.

Ramy finansowe i Zzrédfa finansowania

Dziatania okreslone w Strategii s3 poparte mozliwosciami i checig ich realizacji przez poszczegdlne JST
rowniez w kontekscie zapewnienia ich finansowania. Szczegdlnie istotna jest rdznorodnosc
potencjalnych zrédet finansowania. Do realizacji zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane srodki
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wtasne JST, srodki krajowe w formie dedykowanych funduszy i programoéw, fundusze unijne iinne
zagraniczne oraz srodki prywatne, kredyty bankowe i pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest
niezbedne do oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy rdéwniez zaznaczyé, iz realizacja
przedsiewzie¢ strategicznych moze mieé takie rdznorodne formy finansowania przedsiewzied.
Perspektywa finansowa UE 2021-2027 daje mozliwos¢ wykorzystania zaréwno instrumentow
finansowych jak i dotacji oraz subwencji bezzwrotnych. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania
finansowania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rysunek 6 Zakres programow krajowych na lata 2021-2027

Programy krajowe pivrifpliry)

s . najwieksze inwestycje infrastrukturalne,
Infrastruktura i Srodowisko 251 mid € drogi, koleje, transport publiczny,
ochrona srodowiska

przedsiewziecia, innowacje,

Inteligentny Rozwdj BN 1< cioraca nauki i biznesu

43 mid€ nauka, edukacja, ztobki,
’

Wiedza, EdukOCjCI, Rozwoj kapitat ludzki, sprawy spoteczne

srodki wsparcia dla rozwoju

Polska Wschodnia wojewodztw Polski Wschodniej

Polska Cyfrowa 2,0mid € cyfryzacja, sieci szerokopasmowe
Europejska Wspétpraca 0 s ¥V3P0f°ie ‘_’VSPé*,P_'tOCY dower
. ,56 M ransgranicznej i transnarodowe;j

Terytorlqlnq oraz miedzyregionalnej UE

wsparcie dla instytuciji

Pomoc Techniczna 0,5 mid € e e (e U

Spramedllw.q 44mid € wsparcie w transformacji
Transformac]q . regiondw goérniczych
RybGCtWO i Morze 0.5 mid € wsparcie rybactwa i rybotéwstwa oraz

rozwoj lokalnych spotecznosci rybackich

wsparcie oséb doswiadczonych
0.2mid € ubdstwem

Pomoc Zywno$ciowa

Zrédto: https://nowedotacjeunijne.eu/programy-2021-2027/

W 2021 roku na poziomie krajowym trwaty prace nad uktadem programéw polityki spdjnosci.
Prezentowany powyzej wykaz stanowi potencjalne Zrédfa finansowania czesci przedsiewziec
zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegdlnie istotne dla Miasta Tomaszéw
Lubelski moga by¢ nastepujace programy:

e  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,
ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze
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rowniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia idziedzictwo
kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest kontynuacjg
dwdch weczesniejszych programoéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektéow
badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. Z programu bedg mogli skorzystaé m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora
nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, osrodki innowacji.
Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtdwne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnos¢. Program bedzie wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji
0s6b na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji irozwoju kompetencji,
integracji spotfecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony
zdrowia.

e  Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska Cyfrowa
(POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat
sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug, zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej najnowsze
technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla makroregionu
Polski Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtdwnych obszarach: wzmocnienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia i ochrona klimatu, spdjna sieé
transportowa izwiekszenie dostepnosci transportowej oraz aktywizacja kapitatu
spotecznego, rozwdj turystyki iustugi uzdrowiskowe. Wojewddztwa objete wsparciem:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie iwarminsko-mazurskie, wojewddztwo
mazowieckie bez Warszawy i dziewieciu otaczajgcych jg powiatéw. w puli FEPW jest ok. 2,5
mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) — gtéwne Zrddto finansowania Strategii.
Program bedzie sktadat sie z 10 osi tematycznych, w ktére wpisujg sie poszczegdlne cele
niniejszej strategii. Planowany budzet programu to okoto: 2,3 mld euro.

Nie nalezy zapomina¢ rdowniez o innych zewnetrznych Zrddtach finansowania. Na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy ijego filaru pn. Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Polsce zostat przygotowany Krajowy Plan Odbudowy (KPO),
ktory bedzie uzupetniat interwencje polityki spdjnosci w okresie 2021-2027. Celem interwencji
w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego
w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje sie, ze wramach KPO bedg m.in. inwestycje zwigzane
zzielong gospodarka, cyfryzacjg, innowacyjnoscia gospodarki, zatrudnieniem, dziatalnoscig
badawczo-rozwojowg, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i energetyki.

Waznym zrédtem finansowania mogg byc¢ rowniez programy bezposrednio zarzgdzane przez Komisje
Europejskg np. LIFE, Horyzont, miedzynarodowe programy sieciowe (np. Interreg) i Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy oraz programy wspotpracy transgranicznej.
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Rysunek 7 Uktad osi Programu FEL 2021-2027

CP 1 Bardziej inteligentna Europa (EFRR)
+ 0% | Bodania naukowe i innowacje
| + 0% |l Transformacja gospodarcza i cyfrowa

+05 1l Ochrona zasobow srodowiska i kiimatu
* 0% IV Efektywne wykorzystanie energii

CP 2 Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (EFRR)

CP 3 Lepiej polgezona Europa (EFRR)

0% V Zréwnowazony system transportu

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spofecznym (EFRR i EF5+) )
=05 VI Rozwdj infrastruktury spotecznej i zdrowotnej

* 0% VIl 2wigk vie spéjnosei spot: ]

* 0% VIl Zaspokajanie potrzeb rynku pracy

* 0% IX Lepsza edukacja )

9 ‘*h CP 5 Europa blizej obywateli (EFRR)

& ? +0% X Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Zrédto: https://www.rpo.lubelskie.pl

Podstawowym i najwazniejszym zrédtem finansowania

przedsiewzieé wskazanych

W niniejszej strategii bedzie program regionalny — Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
na lata 2021-2027. W jego ramach bardzo wazing role bedg petni¢ instrumenty terytorialne oraz
srodki na rewitalizacje. To wtasnie z tych instrumentéw powinni korzystaé przedstawiciele Obszaru
Funkcjonalnego Powyzszy rysunek przedstawia schematyczne zestawienie osi programu w podziale

na Cele Polityki UE.

Zrédta finansowania w podziale na obszary wsparcia iprogramy operacyjne przestawia tabela

ponizej.
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Tabela 6 Zrédta finansowania przedsiewzie¢ na podstawie projektéw programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2021-2027

Terytorialny Plan
Sprawiedliwej

KPOizZO FEnIKS FERC FENG FERS FEPW Transformacji dla RPO WL
Wojewoddztwa
Lubelskiego
Priorytet 1 Wsparcie dla Priorytet 1
. - dsigbiorcd T b Priorytet i Badani
projekty w przedsiebiorstwach granty A1.2.1 prze S.Ie 1orcow Przedsiebiorczos¢ obszar TLOT/EE . I 5 anla_
(koniecznie z modutem {innowacie Gospodarka naukowe i innowacje
B+R) ]
Priorytet 2. Srodowisko
projekty instytucji w obszarach wsparcia biznesu S EIES IS i I PISEG] L RIE)
(gtéwnie projekty Gospodarka naukowe i innowacje
realizowane przez IOB)
instrumenty zwrotne dla os6b zamierzajacych 05§ 1, cel
rozpoczac dziatalnos¢ gospodarczg, w tym taczenie ze szczegotowy
wsparciem bezzwrotnym a)
opracowanie i pilotaz koncepcji indywidualnych 05§ 1, cel
bondw na ksztatcenie ustawiczne w branzach szczegotowy
kluczowych dla gospodarki b)
. . . 7 3 1I
szkolenia i doradztwo dla pracownikéw 0s Icel
. . . szczegotowy
przedsiebiorstw i pracodawcéw d)
tereny inwestycyjne o kluczowym znaczeniu dla obszar
. ty Al1.2.2
gospodarki granty Gospodarka

inkubacja MSP i promocja gospodarcza

Priorytet Il
Transformacja
gospodarcza
i cyfrowa regionu

dywersyfikacja i skracanie taricucha dostaw
produktéw rolnych i spozywczych

granty A1.4.1
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rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji
(specjalistyczne osrodki szkoleniowe, wsparcia
wdrozen, centra monitorowania) oraz infrastruktura
do zarzadzania ruchem bezzatogowych statkdow
powietrznych

granty A2.3.1

inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego

granty A2.4.1.

i . . | Priorytet IV
efektywnosc energetyczna budynkow (mieszkalnych, cel noryte
uzytecznosci publicznych, przemystowych) SR BB
¥ P yen, p ¥ ¥ y: 2.1 wykorzystanie energii
osvezki Priorytet IV
oszczednos$é energii w przedsiebiorstwach korF:1p(\)/nent B Efektywne
wykorzystanie energii
instalacje w OZE (w tym przebudowa sieci, magazyny cel, SRS Priorytet IV
. S .. . szczegotow Energetyka Efektywne
energii, edukacja - jedynie jako elementy projektu) . i . ..
y: 2.2 i cieptownictwo | wykorzystanie energii
. . " pozyczki
wsparcie inwestycji w magazyny energii; MR
cel
sieci gazowe szczegotow
y23
cel Priorytet 2.
sieci energetyczne szczegotow Energia i klimat
y2.3 (pozakonkursowe)
budowa lub modernizacja sieci cieptowniczych ceI’ Priorytet IV
i chtodniczych (wysokosprawna kogeneracja) A BEGTS
¥ ¥ P & ) y:2.1 wykorzystanie energii
. . I . . . Priorytet IV
I ki I t
budowa instalacji do produkcji biopaliw, bioptynéw ETART

i biometanu,

wykorzystanie energii
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wsparcie na budowe i modernizacje infrastruktury
niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania
i dystrybucji wody do spozycia w uzasadnionych
adaptacjg do zmian klimatu przypadkach, w tym m.in.
dziatan zwigzanych z ograniczaniem strat wody,
zarzadzaniem oraz zapewnieniem wtasciwego
bezpieczenstwa dostarczania wody

cel
szczegotow
y2.5

inwestycje w zrbwnowazong gospodarke wodng na
obszarach wiejskich;

pozyczki
komponent B

Priorytet Ill Ochrona
zasobdéw Srodowiska
i klimatu

sieci kanalizacyjne, deszczowe, przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, modernizacja systemow
zaopatrzenia w wode

Priorytet Ill Ochrona
zasobow Srodowiska
i klimatu

rozwdj infrastruktury i wyposazenia podmiotéw
Swiadczgcych kompleksowe ustugi sanatoryjne,
uzdrowiskowe

Priorytet 4.
Kapitat spoteczny,
turystyka oraz
ustugi
uzdrowiskowe

inwestycje w neutralizacje zagrozen oraz odnowe

Priorytet Ill Ochrona

. ) zyczki Obszar: " .
wielkoobszarowych terenéw pozyczxl szal : zasobow Srodowiska
komponent B Przestrzen T
zdegradowanych i klimatu
Pri
. Obszar: . r|orytet.V
drogi rowerowe , Zrownowazony
Przestrzen
system transportu
szlaki turystyczne Sl
sty Przestrzen
Priorytet VI Rozwdj
obiekty kulturalne, biblioteki, GOKi, obiekty infrastruktury
zabytkowe i prace konserwatorskie spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet IV
energooszczedne oswietlenie uliczne i drogowe Efektywne

wykorzystanie energii
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rewitalizacja, bezpieczenstwo przestrzeni publicznych,

Priorytet X Rozwoj

rozwdj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych zréwnowazony
i krajobrazowych terytorialnie
. . . I Priorytet Ill Och
gospodarka w obiegu zamknietym - sortownie cel Obszar: rloryle , < r9na
odpaddw, powtdrne wykorzystanie S B Przestrzen CEERIIDILENIE €
p ) P y y y 2.6 i klimatu
Natura 2000 - odtwarzania zdegradowanych siedlisk cel
i ich zachowania oraz wzmacniania populacji ,
. . szczegotow
zagrozonych gatunkéw, w tym w ekosystemach y:2.7

wodnych i od wéd zaleznych

bioréznorodnos¢ i rozwdj zielo-niebieskiej
infrastruktury poza obszarami Natura 2000

Priorytet Ill Ochrona
zasobow Srodowiska

i klimatu
Priorytet
I:Zwieksz
enie
dostepu
Internet szerokopasmowy do uljcra-
szybkiego
Internetu
szerokop
asmoweg
o
Priorytet
1 Priorytet Il
. . Zaawanso Transformacja
e-ustugi publiczne
wane gospodarcza
ustugi i cyfrowa regionu
cyfrowe
udziat partneréw spotecznych w procesach 05§ 1, cel
stanowienia oraz monitorowaniu prawa i polityk szczegbtowy
publicznych w zakresie rynku pracy d)
pilotaz systemu Indywidualnych Kont Rozwojowych 0s 1,’cel
(IKR) [dla pracownikéw administracji] szczeit))iowy
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wsparcie inwestycji w sie¢
5G;

pozyczki
komponent C

programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce
w szczegolnosci rozwoj dziatalnosci, zwiekszenie
udziatu w realizacji ustug spotecznych, podniesienie
jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii
spotecznej

granty A4.3.1.

inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajgcym prace

granty A4.4.1.

zdalng
wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki 0s I, cel obszar
nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece i dzienni granty A4.2.1. szczegotowy Spoteczerstwo
opiekuni) w ramach MALUCH+ o) i
Priorytet VI Rozwdj
infi
tworzenie przedszkoli, inwestycje w tworzenie msra:)sit;:zknt;ry
infrastruktury szkolenia ogdlnego, zawodowego, i zZrowotni‘
ustawicznego, szkolnictwa wyzszego Priorytet IX Lep:sza
edukacja
0¢1 cel Priorytet VI Rozwaj
rozwoj cyfrowego otoczenia procesu wychowania pozyczki . infrastruktury
. L szczegotowy .
przedszkolnego i ksztatcenia; komponent C e) spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet VI Rozwdj
. . . . infrastruktur
wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia 0s$ 1, cel obszar ! s olecuzn:' v
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie granty A3.1.1. szczegotowy : . P ! .
1702 cate 3vcie e) Spoteczenstwo i zdrowotnej
P ¥ Priorytet IX Lepsza
edukacja
0$ 1, cel
szkolenia kadr oswiaty szczegotowy
e)
0s$ 1, cel
poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne szczegotowy
f)
05§ 1, cel
ie dla NGO lizuj h ustugi publi '
wsparcie dla s realizujgcych ustugi publiczne S
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k)

dziatania profilaktyczne, prozdrowotne

0s 1V, cel
szczegotowy
d)

Priorytet VI Rozwdj
infrastruktury
spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet VII
Zwiekszanie spdjnosci
spotecznej

formy opieki dziennej dla oséb starszych

0s 1V, cel
szczegotowy
k)

obszar
Spoteczenstwo

Priorytet VII
Zwiekszanie spéjnosci
spotecznej

infrastruktura dla Srodowiskowych form wsparcia
0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami oraz
mieszkania chronione i wspomagane

Priorytet VI Rozwaj
infrastruktury
spotecznej
i zdrowotnej
Priorytet VII
Zwiekszanie spdjnosci
spotecznej

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie projektow dokumentow do konsultacji: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-

programow/ oraz www.lubelskie.pl
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Partycypacja spoteczna w procesie opracowania Strategii

Proces opracowania strategii realizowano z poszanowaniem celdw, zasad idobrych praktyk
partycypacji spotecznej zapewniajgc mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa interesariuszy w procesie
planistycznym, uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji planistycznych,
ktérego celem jest zmniejszenie duzej ilosci wystepujacych konfliktéw przestrzennych Ilub
spotecznych.

Istotg procesu partycypacji bylo poznanie opinii partneréw spotecznych dotyczacych barier,
probleméw i kierunkéw rozwoju obszaru wspétpracy ponadlokalnej oraz rekomendacji w zakresie
przedsiewzieé, ktére majg byc¢ realizowane w ramach strategii. Kierowano sie zasadg poszukiwania
takich rozwigzan, ktére pomoga wtadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu
realizujgce zasade dobra wspdlnego w danej spotecznosci.

Juz na etapie tworzenia zatozen strategii przyjeto partycypacyjny model przygotowywania
dokumentu. Pozwala to na wykorzystanie potencjatu lokalnych ekspertéw, wiedzy pracownikow
urzeddw gmin, radnych oraz doswiadczen mieszkaricow w okreslaniu silnych stron, budowaniu celéw
i przygotowaniu planéw konkretnych dziatan na najblizsze lata. Daje to szanse na akceptacje
przygotowanego dokumentu przez lokalne s$rodowiska. W momencie prowadzenia konsultacji
spotecznych wymaganych przez ustawe podmioty wyrazajgce opinie czujg sie wspoétautorem
przedstawionych zapiséw, a pdzniej w trakcie realizacji konkretnych projektéw bedg je wspierac.
Zmniejsza to takze ryzyko protestow spotecznych, ktére mogtyby sie pojawié w przysztosci oraz
pozwala rozwia¢ obawy zwigzane ze zmianami, a wynikajgce najczesciej z braku wiedzy o
planowanych przedsiewzieciach. Dziatania byty realizowane wielotorowo — prowadzono spotkania
i warsztaty z kierownikami jednostek organizacyjnych i pracownikami Urzedu, w lutym 2022 roku
przestano projekt dokumentu Strategii do Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz do Lubelskiego Paristwowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie.

W dniu 21 marca 2022 roku otrzymano pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Lublinie nr WSTII.410.17.2022.Kt. w sprawie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta Tomaszéw Lubelski
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”. Zgodnie z wnioskiem Burmistrza Miasta Tomaszéw
Lubelski, Regionalny Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie potwierdzit, ze ,jest to dokument
strategiczny, ktéry moze byc¢ zaliczony do programow sektorowych wyszczegdlnionych w art. 46 ust 1
pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz.
U.z2021r. poz. 2373 ze zm.), tj. ,,2 polityk, strategii, plandw lub programow w dziedzinie przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych
znaczqco oddziafywacé na srodowisko,” wymagajgcych przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko, tylko w przypadku, jezeli wyznaczajq ramy dla przedsiewzie¢c mogqgcych znaczgco
oddziatywac na sSrodowisko. W zwigzku z art. 48 ust. 1 ww. ustawy organ opracowujgcy projekt
dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze,
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po uzgodnieniu z wtasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, odstgpi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja postanowien takiego
dokumentu albo jego zmiany nie spowodujq znaczqcego oddziatywania na srodowisko, w tym na
obszary Natura 2000”. W zwigzku z powyiszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Lublinie, dziatajac na podstawie art. 48 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefAstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na sSrodowisko, uzgodnit ,odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2021-2027 z perspektywq do roku 2030 .

Podobnie Lubelski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, w dniu 25 marca 2022 roku pismem
nr DNS-NZ.7016.33.2022. Zgodnie z wnioskiem Burmistrza Miasta Tomaszéw Lubelski, Lubelski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny stwierdzit, ze ,realizacja przedsiewzie¢ w ramach
Strategii Rozwoju Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2022-2027 z perspektywq do roku 2030 bedzie
miata pozytywny wplyw na poprawe stanu Srodowiska, a tym samym na zdrowie ludzi”. Zgodnie z
przepisami art. 48 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko, Lubelski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny stwierdzit, ze ,zachodzq przestanki do odstgpienia od
przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko”.

Réwnoczesnie w dniu 22 marca 2022 roku Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego uchwaty
nr CCCXLVIII/6062/2022 w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej projektu Strategii Rozwoju Miasta
Tomaszow Lubelski, pozytywnie zaopiniowat projekt dokumentu w zakresie ,sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji dotyczqcych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej wojewddztwa
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku przyjetej uchwatg
nr XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 roku”.

W maju 2022 po uzyskaniu pozytywnych opinii, o ktdrych mowa powyzej, Burmistrz Miasta
Tomaszow Lubelski rozpoczat konsultacje z mieszkancami oraz gminami osciennymi i
stowarzyszeniami, ktorych miasto Tomaszow Lubelski jest aktywnym cztonkiem. Rédwnoczesnie
zamieszczono ankiety konsultacyjne na stronie internetowej Miasta oraz przeprowadzono spotkanie
konsultacyjne w mieszkancami.

W trakcie 35 dniowych konsultacji, w tym w trakcie spotkania konsultacyjnego w dniu 9 czerwca
2022 roku nie wptynety uwagi do dokumentu Strategii. Przed posiedzeniami Rady Miasta Tomaszéw
Lubelski poddano dokument jedynie korekcie edytorskiej,

Istotny wptyw na zakres dziatan partycypacyjnych w procesie opracowania niniejszej strategii miaty
rygory sanitarne wynikajgce z sytuacji epidemiologicznej COVID-19 oraz naptyw imigrantéw w
zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie. Wprowadzone obostrzenia utrudnity realizacje procesu
konsultacji zgodnie z harmonogramem — stagd w pierwsze] kolejnosci uzgodniono projekt dokumentu
z Zarzadem Wojewddztwa oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Lubelskim
Panstwowym Inspektorem Sanitarnym, i dopiero po zniesieniu obostrzed wynikajacych z pandemii
COVID-19 oraz zapewnieniem potrzeb pierwszego rzedu grupie migrantéw, rozpoczeto ostatni etap
konsultacji. Niemniej jednak dotozono staran, aby stopienn zaangazowania spotecznego w proces
opracowania strategii pozwolit na wtasciwe wypracowania zatozern dokumentu, tj. zasad i obszaréw
wspotpracy samorzadu, identyfikacja problemdw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.
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