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ROZDZIAL 1

Rewitalizacja: pojecie — cel — uwarunkowania

11 DEFINICJA REWITALIZACJI

Nie istnieje uniwersalna definicja rewitalizacji. Pomimo tego nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym
celem rewitalizacji jest przywrocenie dotychczasowych funkojiegrdowanego spotecznie,

ekonomicznie, Srodowiskowo obszaru, badz zamiana jego dotychczasowych funkcji na nowe.

Opublikowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy Przewodnik dotyczacy kryteriow planowania
oraz zarzadzania projektami dotyczacymi rewitalizacji (...)" stwierdza, ze choé ,,nie ma uniwersalnej
definicji pojecia rewitalizacja”, to jednak ,,z pewnoscia mozemy stwierdzié, iz podstawowym celem
rewitalizacji jest przywrocenie dotychczasowych funkcji zdegradowanego spotecznie, ekonomicznie,
srodowiskowo obszaru, badz zamiana jego dotychczasowych funkcji na nowe”. Jednak takie bardzo
ogolne okreslenie nie moze by¢ traktowane jako definicja rewitalizacji, totez cytowany dokument
przytacza dalej definicjg autorstwa dr K. Skalskiego:

, Wiasciwa definicja okesla rewitalizage, jako kompleksowy program remontow,
modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéwyhearym
obszarze, nagesciej dawnej dzielnicy miasta, w pwaniu z rozwojem gospodarczym i
spolecznym. Rewitalizacja to potqczenie dziafan technicznych — jak np. remonty — z
programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwiqzania problemow
spotecznych, wystepujqcych na tych obszarach: bezrobocie, przestepczosé, brak réwnowagi
demograficznej.

! Przewodnik dotyczacy kosztéw planowania oraz zarzadzania projektami dotyczacymi rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich, pprzemystowych i po-wojskowych w ramach Zintegrowanego Programu Opgmagp Rozwoju
Regionalnego finansowanego ze $rodkow Funduszy Strukturalnych — dokument roboczy Egip., Warszawa, pazdziernik 2004
roku
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Niewfasciwym jest wec mowié 0 «rewitalizacji» jednego budynku, czy «rewitalizacji» placu
miejskiego, €eli te dzialania dotycza jedynie modernizacji budynkéw, czy rewaloryzacji
zabytkow?.

Wszystkialefinicje podkreslaja nastepujace cechy rewitalizacji, ktore pozwalaja odrézni¢ ja od
innych form kompleksowej interwencji w dang przestrzen:

. Cele rewitalizacji sa usytuowane w sferze spoteczno - gospodarczej i ekologiczne
przestrzennej, a dziatania infrastrukturalne i architektoniczno - urbanistyczne sa tym celom
podporzadkowane (maja charakter narzgdziowy); nie jest wiec rewitalizacja  dzialanie
wylacznie remontowo - budowlane, ktére nie ma wskazanego celu spolecznego,

gospodarczego lub ekologiczneprzestrzennego;

. Rewitalizacja, to reakcja na kryzys, ktory obejmuje dany obszarejawia si¢ w wielu
dziedzinach na raz; nie jest wigc rewitalizacja dzialanie podejmowane poza obszarem

kryzysowym (stad kluczowe znaczenie trafnego wyznaczenia obszaru do rewitalizacji);

. Rewitalizacja musi by¢ realizowana we wspotpracy zréznicowanych partnerow lokalnych:
zardwno sektora publicznego (z reguly — gminy), jak i lokalnych przedsigbiorcow oraz sektora
pozarzadowego, a czgsto takze innych partneréw: miejscowych uczelni, policji itp.; nie jest wiec
rewitalizacja program nie uwzgledniajacy zaangazowania partnerow prywatnych: zarowno

komercyjnych i niekomercyjnych.

. Rewitalizacja ma charakter kompleksowy, jest zawsze planem wiclowatkowych, wzajemnie
wzmacniajacych si¢ (synergicznych) dziatan zmierzajacych do wywotania jako$ciowej zmiany na
calym wyznaczonym obszarze, w tym zawsze — zmiany negatywnego wizerurikohesgarunie
jest wiec rewitalizacja lista (Choé by obszerna) dziatlan punktowych, nie powigzanych ze sba

i nie ukladajacych d¢ w spojny, caloSciowy program.

Wedtug tych czterech kryteridéw nalezy oceniaé¢ kazdy Lokalny Program Rewitalizacji.

CEL REWITALIZACJI

Celem lokalnego programu rewitalizacji jesazywienie spoleczne i gospodarcze miast, zwigkszenia
potencjalu turystycznego i kulturalnego terenow zdegradowanych — poprzemystowych czy

miejskich” poprzez:
¢ Dzialania inspirujace rozwoj nowych funkcji obszarow rewitalizowanych,

*  Przywroécenie terenom zdegradowanym utraconych funkcji spoteczno — gospodarczych,

2 Skalski K., Rewitalizacja obszaréw starej zabudewyiastach, mps, s.1.
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Odnowg zdegradowanych obszaréw miast i dzielnic mieszkaniowych w miastach (zwlaszcza

zabytkowych)

Zagospodarowanie obiektow i terenéw poprzemystowych oraz po-militarnych, przez zmiang
dotychczasowych funkcji na gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne i

turystyczne.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrocié na:

Zachgcanie do rozwijania nowych form aktywno$ci gospodarczej generujacych
miejsca pracy poprzez budowe i przebudoweg infrastruktury (drég, budynkow, parkingow,
rynkow), aby dostosowaé si¢ do dziatalnosci i potrzeb nowych przedsigbiorstw, przy
rownoczesnej trosce o ochrong stanu $rodowiska naturalnego warunkujacego zréwnowazony

rozwdj gospodarczo spoteczny.

Wspolprace roznych srodowisk i instytucji na rzecz rozwiazywania problemow

spotecznych na danym obszarze, poprawy bezpieczenstwa i zapobiegania przestgpczosci.

Aktywizacje organizacji kulturalnych, edukacyjnych, turystycznych dla rozwoju czy
usprawnienia ich dziatalnosci poprzez remont lub przebudowe obiektow petniacych funkcje

zaplecza turystycznego lub kulturalnego

ASPEKTY REWITALIZACJI

ASPEKT PRZESTRZENNO — URBANISTYCZNY

dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury techniczne;j,

dziatania dotyczace rozwoju transportu,

dziatania dotyczace restrukturyzacji przemystu,

dziatania dotyczace remontow i renowacji istniejacych zasobow mieszkaniowych,
dziatania dotyczace budowy nowych mieszkan,

dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalne;j i turystycznej,

zabezpieczenie puli mieszkan rotacyjnych i zamiennych.

ASPEKT EKONOMICZNY

dziatania dotyczace wspierania przedsigbiorczosci,

dziatania dotyczace rozwoju turystyki badz innych sektoréw gospodarki lokalnej,
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e dzialania dotyczace uruchamiania finansowanych mechanizméw wsparcia (np. lokalny

fundusz porgczen),

* inne dziatania wynikajace z programéw pomocowych dotyczace rozwoju MSP.

. ASPEKT SPOLECZNY

* dziatania dotyczace rozwoju zasobow ludzkich,

* dzialania dotyczace przeciwdziatania wykluczaniu spotecznemu,

* dziatania dotyczace walki z patologiami spotecznymi,

» dzialania dotyczace tworzenia rownych szans,

* dzialania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezrobocia,

* dzialania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezdomnosci,

* dzialania na rzecz aktywnosci srodowisk dziecigcych i mtodziezowych,

* dzialania dotyczace przekwaterowywania mieszkancow rewitalizowanych terenow,

* dzialania dotyczace uruchamianiu systemow grantow dla organizacji pozarzadowych

1.2 WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA REWITALIZACJI JAKO ELEMENTU
ROZWOJU SPOLECZNEGO

1.2.1 GLOBALNA AGENDA 21

Pod nazwa Globalnej Agendy 21 rozumie¢ nalezy dokument Konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Spraw Srodowiska i Rozwoju z czerwca 1992 roku, uchwalony w Rio de Janeiro
na tzw. Szczycie Ziemi. Stanowi on globalny program dzialan na rzecz $rodowiska i rozwoju.
Program ten wskazuje, w jaki sposéb mozna réwnowazy¢ rozwdj gospodarczy i1 spoleczny z
poszanowaniem Srodowiska. Kluczowa role¢ w procesie wdrazania Agendy 21 maja do odegrania
wladze lokalne, zgodnie z zasada ,,Mys$l globalnie, dziataj lokalnie™.

Agenda 21 sktada si¢ z czterech zasadniczych czg$ci, omawiajacych nastepujace zagadnienia:
=  problemy socjalne i gospodarcze,

=  zachowanie i zagospodarowanie zasobéw w celu zapewnienia rozwoju.
wzmocnienie znaczenia waznych grup spotecznych,

mozliwosci realizacyjne celow i zadan Agendy.
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Agenda 21 stata si¢ podstawa dla formutowania celow wszystkich dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego, opartych masadzie zrownowazonego i trwaltego rozwoju. Stosownie do tych zasad i
wyprowadzonych z niego postulatow sektorowych organizowane sa migdzynarodowe i europejskie

systemy wspierania rozwoju.

W aspekcie postulatow Agendy 21 nie sposob juz postrzega¢ zadan rewitalizacji wylacznie w
kontekScie wypehiania ,,luki remontowe;j”, czy tez tylko ochrony dobr kultury. Kontekst rewitalizacji
jest dzi$ znacznie szerszy i obejmuje zlozone problemy $srodowiskowe i rozwojowe, w tym kwesti¢

rewitalizacji miast $cisle zwiazana z idea zrownowazonego 1 trwatego rozwoju.

Na ten nowy sposob widzenia Polska zarecagowala wczesnie, publikujac w roku 1991 dokument
,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Wlaczyt on nasz kraj do grona panstw, uznajacych zasady ekologii
za podstawe postepu i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zasady te znalazly potwierdzenie w nowej

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 5), przyjetej przez Zgromadzenie Narodowe w 1997 roku.

Przedstawiciele Polski brali rowniez udzial w opracowywaniu zasad zroéwnowazonego i trwatego
rozwoju, ktore przyjeto i wlaczono do wspomnianej wyzej deklaracji ,,Szczytu Ziemi” w Rio de
Janeiro w czerwcu 1992 roku. Jednoczes$nie Polska zobowigzata si¢ do realizacji postulatow ,,Agendy
21”7, podpisujac dokumenty koncowe ,Szczytu Ziemi”, w tym zbidr zalecen i wytycznych

dotyczacych dziatan zapewniajacych trwaty i zrownowazony rozwoj.

Kolejne zobowigzania wynikaja z podpisania przez Polske¢ Ukladu Stowarzyszeniowego ze
Wspdlnotami Europejskimi z dnia 16.12.1991. Art. 71 pkt. 2 tego dokumentu zawierg,Rapigka
realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski powinna kierowaé sie zasadq trwatego
rozwoju. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wymogi ochrony srodowiska byly od samego poczqtku
w pelni wiqczone do tej polityki”. Pociagneto to za soba m.in. sygnowanie lub ratyfikowanie ponad
czterdziestu regionalnych lub globalnych konwencji ekologicznych, realizowanie wspotpracy
migdzynarodowej w ramach programu ,,Srodowisko dla Europy” oraz przyjecie dokumentow

Konferencji Ministréw w Lucernie w 1993 roku oraz w Sofii w 1995 roku.

W roku 1995, w ramach przygotowan do Konferencji ONZ Habitat II, opracowano réwniez Krajowy
Plan Dziatan, poprzedzony raportem o stanie osiedli ludzkich w Polsce. Plan okre$lal generalne

warunki poprawy funkcjonowania i rozwoju osiedli ludzkich.

Przystapieniec do Unii Europejskiej z dniem 1 maja w 2004 roku bylo spelieniem jednego z
najwazniejszych celow strategicznych Polski u progu XXI wieku. Od poczatku lat 90. prowadzone
byty dziatania majace na celu zblizenie polskiego systemu spoteczno-gospodarczego, struktur prawa,
rozwigzan instytucjonalnych oraz infrastruktury spotecznej i ekonomicznej do wymogow

obowiazujacych w Unii Europejskiej. Odnosza si¢ one réwniez do rewitalizacji miast, a ich czgscia
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staly si¢ zapisy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, priorytet Il
Rozwoj lokalny dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i po-wojskowe
Poddziatanie 3.3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskiéhPoddziatanie 3.3.2. Rewitalizacja obszarow
poprzemystowych i po-wojskowycloraz w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Warmii i Mazur
2007 —2013, o$ priorytetowa 7: Rozwaj, restrukturyzacja i rewitalizacja miagt,tym zintegrowane
programy dziatan rozwoju miejskiego 7.1 Humanizacja blokowisk?.2 Rewitalizacja centréw miast,

7.3 Rewitalizacja terenow powojskowych i poprzemystowych.

Od tempa i skali wdrazania zasad zrownowazonego i trwatego rozwoju w Polsce zaleze¢ bedzie
stopien innowacyjnosci i przedsiebiorczo$ci gospodarki oraz jej zdolnos¢ do rozwoju i modernizaciji.
Odpowiednie podstawy prawne dla rewitalizacji utatwia¢ winny takze korzystanie z funduszy
wspierajacych Unii Europejskiej, w tym szczegoblnie z funduszy strukturalnych UE - zaréwno w
ramach NPR 2002006, jak i w okresie nowego okreplanowania obowiazujacego w UE, ktérego
naszym odpowiednikiem bedzie Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013 i Strategia Rozwoju
Kraju 2007 — 2015.

1.2.2 RAPORT KRAJOWY MINISTERSTWA OCHRONY SRODOWISKA. IDEE
TRWALEGO I ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Z migdzynarodowej strategii ,,Agenda 21” zostaly wyprowadzone zatozenia programowe dla
Raportu Krajowego Agendy 21 Ministerstwa Ochrony Srodowiska pt. ,Idee trwalego i
zrownowazonego rozwoju”. Zatozenia programowe Agendy zostaly rowniez uwzglednione w
.Narodowym Planie Rozwoju 20eZD02” (WNPR), przyjetym dnia 22.12.1999 r. przez Komitet
Integracji Europejskiej oraz Narodowym Planie Rozwoju NPR 2004 ( patrz Rozdziat 1V,
pkt.4.1.)

Pierwszy z wymienionych dokumentow zawiera wskazania dotyczace problemow urbanizacji i

osadnictwa, odpowiadajace ujgciom zgodnym z zatozeniami ,,Agendy 21"

. Najwazniejszym celem polityki w odniesieniu do ludzkich siedzib jest poprawa ich warunkow
socjalnych i gospodarczych, jak i poprawa panujqcych na obszarze miast i wsi warunkow
ekobgicznych, a tym samym poprawa warunkéw Zycia i pracy wszystkich ludzi, a szczegodlnie
tych, cierpiqcych nedze. Podstawq dla dziatan skierowanych na poprawe tej sytuacji winna by¢
wspolpraca techniczna, partnerstwo miedzy sektorami — prywatnym, publicznym i komunalnym
oraz uczestniczenie w procesach decyzyjnych grup obywatelskich i specyficapyicbegesow,

Jjak np. kobiet, spolecznosci rodzimych, ludzi starych i niepetnosprawnych. Te zasady winny sta¢
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sie stalym skladnikiem narodowym strategii w dziedzinie rozwoju systemoOw osadniczych, a

zwiqzane z nimi programy winny obejmowac nastepujqce obszary problemowe:

= zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
poprawe struktury osadniczej,
wspieranie zrownowazonego planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej,

wspieranie ekologicznego zaopatrzenia w energig i ekologicznych systemow komunikacji i
transportu w miastach i gminach, wspieranie planowania przestrzeymnd polityki

przestrzennej na obszarach zagroZonych kleskami Zywiotowymi,

wspieranie zimegrowanej struktury ochrony srodowiska dla zapewnienia zaopatrzenia w

wode pitng, gospodarke sciekami, kanalizacje i gospodarke odpadami,
= wspieranie rozwoju budownictwa ekologicznego,

= wspieranie rozwoju zasobdéw ludzkich i tworzenie zasobow w dziedzii@ezkalnictwa i

osadnictwa”.

W dokumencie znajdujemy réwniez postulaty odnoszace si¢ do budownictwa, ochrony $rodowiska i

planowania przestrzennego:

-

modernizacja systemow grzewczych z uwzglednieniem lokalnych zasobow energii

odnawialnej,
- termomodernizacja zasobow budowlanych,
modernizacja sieci cieplnych, wodociqgowych i kanalizacyjnych,
racjonalizacja zuZycia wody,
- usprawnienie gospodarki odpadowej, segregacja i recykling,
- modernizacja infrastruktury technicznej,

- w zagospodarowaniu przestrzennym: zabezgeiz wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych oraz dziedzictwa kultury w planowaniu, programowaniu, wydawaniu

decyzji, ocenach, studiach i ekspertyzach.
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Oznacza to, ze zastosowanie zasad zroéwnowazonego rozwoju w dziedzinie rewitalizacji polegac
bedzie na skutecznej integracji aspektéw przestrzennych, budowilamestycyjnych, spotecznych,

ekonomicznych i ekologicznych w ramach jednego zwartego i skoordynowanego procesu.

Problemy rewitalizacji miast zostatly poruszone w Raporcie Krajowym Ministerstwa Ochrony

Srodowiska, w rozdziale dotyczacym mieszkalnictwa:

Istotnym zagadnieniem jest rewitalizacja zabytkowej substancji miast i stopniowe wypetnianie
zniszczonej historycznej tkanki miast rozmymi rodzajami zabudowy o wysokiej wartosci
urbanistycznej, architenicznej i materialnej, w nawiqzaniu do wartosci historycznych.
Dotychczas z pomocy panstwa na prowadzenie prac renowacyjno-modernizacyjnych skorzystat
np. Krakow, Gdansk i Warszawa. W ostatnich latach pilotazowe projekty rewitalizacji miast
przeprowadzom m.in. w miastach: Poznan, Glogéw, Polkowice, Oswiecim, Przemysl, Plock,

BielskeBiata. Realizowane projekty miafy na celu:

= tworzenie przestrzennych warunkéw do rozwoju miast,

“*  poprawe stanu srodowiska przyrodniczego,

“ ochrone istniejqcych wartosci kultury materialnej i krajobrazu,

“»  poprawe warunkow zamieszkania,

-

zapewnienie warunkow bezpieczenstwa ludnosci.

Programy rewitalizacji zespotow miejskich realizowane byly w oparciu o dokumenty
planistyczne, jakimi sq plany zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju i studia
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a takze opracowania
specjalistyczne. Srodki na realizacje tych programéw pochodzily zaréwno z funduszy
panstwowych (m.in. Ministerstwo Kultury, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych) i gminnych, jak i prywatnych oraz zrodel zagranicznych”.

Dokument nie wymienia jeszcze ustawy o0 programach rewitgliaaicprojektéw rewitalizacyjnych,
realizowanych m.in. w Szczecinie, Elblagu, Kotobrzegu (odbudowa starowek), Bornym Sulinowo
(rewitalizacja dawnego miasta garnizonowego), w Szczecinie, Bodadyni (rewitalizacja zasobow

starego budownictwa), czy tez w Lublinie — Starych BronowicachKosminku.

Wszystkie wspomniane projekty realizowane byly jeszcze przed przygotowaniem przez Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast ostatniej, dyskutowanej obecniesjivastawy o Rewitalizacji. W

latach 90. nastapil znaczny wzrost aktywno$ci samorzaddw, poszukujacych rozwiazan w zakresie
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rewitalizacji 1 jej finansowania. Na poczatku lat 90. w ramach programéw polityki mieszkaniowej
podjeto tez pierwsze proby opracowania regulacji prawnych dla rewitalizacji. Proby te jednak nie
wyszty poza wstegpny etap dyskusji rzadowych i parlamentarnych. Wiele z realizowanych projektow
byto wynikiem inicjatyw lokalnych. Zmierzaty one do poprawy warunkow otoczenia, infrastruktury

towarzyszacej miejscom zamieszkania, jak i samych obiektow starego budownictwa.

Dokumenty rzadowe — poczatkowo WNPR, nastgpnie NPR 2004-2006, a aktualnie takze Strategia
Rozwoju Kraju 20072015 i Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013 poruszaja kwestie miast nie
tylko w kontekscie ekonomicznym, ale takze w kontek$cie spotecznym w odniesieniu do procesOw

upadku przemystu i koniecznosci budowy nowej bazy ekonomiczne;.

»Miasta sq podstawowym elementem tkanki ekonomicznej kraju. Wspierane bedq
kompleksowe dziatania majqce na celu tworzenie i rozbudowe ekonomicznq matych miast,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury edukacji, ochrone zabytkow kultury materialnej i

dziedzictwa kulturowego”.

1.2.3 PROGRAMY, AKTY PRAWNE | INICJATYWY ISTOTNE DLA
REWITALIZACJI

Dla problemu rewitalizacji i mozliwosci realizacyjnych przysztej ustawy istotne znaczenie ma szereg

poprzedzajacych ja dziatan, aktow prawnych i inicjatyw”.

Wymieni¢ tu nalezy m.in. strategi¢ dziatan Rzadu w latach 1999-2001 w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami oraz budownictwa mieszkaniowego. Wydany zostat
dokument rzadowy ,,Gospodarka Przestrzenna, Nieruchomosci, Budownictwo”, adresowany do
instytucji publicznych i integralnie powiazany z innymi planami, koncepcjami i dziataniami
rzadowymi, zwiazanymi z polityka finansowa, prywatyzacja, reformami administracyjnymi i
problemami integracji z Unia Europejska. W strategii okre$lono dziatania panstwa we wszystkich
fazach procesu inwestycyjnego, od planowania, poprzez programowaniérikitay technicznej,

proces budowlany, az po renowacj¢ i modernizacj¢ zabudowy.

Dla problematyki rewitalizacji w jej wymiarze inwestyog-budowlanym znaczace byto powotanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowegirajowego Funduszu Mieszkaniowego. Fundusz ten wspiera

preferencyjnymi kredytami inwestycje mieszkaniowe podejmowane pagarzystwa Budownictwa

3 Odnowa miast. Do$wiadczenia brytyjskie i francuskie oraz wybrane materiaty Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie, Krakow 2000, s.117-158.
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Spotecznego (TBS) oraz gminy w zakresie inwestycji w infrastrukture techniczng w budownictwie
mieszkaniowym. Ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na atrakcyjnych warunkach
kredytowane moga by¢ réwniez spoteczne mieszkania czynszowe powstajace w wyniku adaptacji,
przebudowy lub rozbudowy istniejacych obiektow. Innym waznym posunig¢ciem byto utworzenie
programu termomodernizacyjnego budownictwa. Na mocy ustawy z dnia 18 yrl@®® roku o
wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono
Fundusz Termomodernizacji oraz zagwarantowano wlascicielom budynkow mieszkalnych, a gminom
dodatkowo w odniesieniu do budynkéw o funkcjach publicznych, mozliwo$¢ korzystania z
preferencyjnych pozyczek z przeznaczeniem na remonty. W dziedzinie planowania przestrzennego dla
kwestii rewitalizacji podstawowe znaczenie mialy uchwalone juz wcze$niej przepisy ustawy o

planowaniu przestrzennym.

Zgodnos$¢ zasad sporzadzania takich dokumentow z zasadami zréwnowazonego rozwoju wielu
gminom pozwolita na Korzystanie przy opracowywaniu strategii rozwoju z programoOw rozwoju
lokalnego, finansowanych ze $§rodkow zagranicznych. W celu promowania, planowania i zarzadzania
uzytkowaniem gruntéw, zgodnego z wymogami trwatego i zréwnowazonego rozwoju, na terenie
calego kraju zalozono ewidencj¢ gruntow w formie rejestrOw i map, prowadzona przez organy
urzedow powiatowych. Wychodzac naprzeciw wzrostowi zainteresowania energooszczednymi i
efektywnymi systemami ogrzewania i o$wietlania miast, w Banku Ochrony Srodowiska uruchomiono
preferencyjne linie kredytowe. Sa one przeznaczone dla drobnych inwestorow oraz rynku

komunalnego na cele:

“* wymiany oswietlenia ulic na energooszczgdne,

“* usprawnienia systemow centralnego ogrzewania i zaopatrzenia w ciepla wodg,

“ dostosowywania silnikow spalinowych do paliwa gazowego, zwlaszcza pojazdow
komunikaciji publicznej (autobusy, taksowki),

zakupu i instalacji matych, przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Energooszczedne systemy o$wietlenia i zaopatrzenia w ciepto oraz racjonalne zasady gospodarowania
energia promuja samorzadowe 1 pozarzadowe organizacje jak np. Fundacja na Rzecz Efektywnego

Wykorzystania Energii.

Dla innych dziatan wspierajacych programy rewitalizacyjne zasadnicze znaczenie maja inicjatywy

zorientowane na akfyizacje zasoboéw ludzkich. Z tytutu realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju
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inicjatywy te uzyskuja dostgp do finansowanych ze srodkow zagranicznych programow wspierajacych

rozwoj lokalny, takich jak:

= PolskeBrytyjski Program Wspierania Samorzadéw Lokalnych, sponsorowany przez

Fundusz Know How, a organizowany przez Fundusz Wspolpracy;

= Program innowacji lokalnych, organizowany przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji
Lokalnej, bedacy czesécia programu EWG PHARE, cel: rozwoj i szkolenie samorzadu w
Polsce (projektyw dziedzinie lokalnego rozwoju, zarzadzania gmina, gospodarki
zasobami komunalnymi, rozwoju lokalnego kapitatu ludzkiego, tworzenia ukladow

partnerskich na poziomie lokalnym);

= Program TEMPUS PHARE (m.in. dwuletni projekt Nowoczesne Zarzadzanie Rozwojem
Miast);

= Program Dialog Spoteczny finansowany przez EWG PHARE;

= Program Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego finansowany ze $srodkow USAID

(United States Agency for International Development);

= Programy edukacyjne zwiazane z aktywizacja mieszkancow, organizowane przez

Fundacje Batorego;

= Program TRANSFORM - projekty zwigzane =z problematyka budownictwa
wielkoptytowego, finansowania budownictwa 1 rewitalizacji oraz spotdzielczos$ci
mieszkaniowej, realizowane przy wspolpracy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

oraz Deutsche Gesellschaft Fur Technische Zusammenarbeit (GTZ).

Programy te miaty szczegdlne znaczenie w pierwszym okresie dziatania (reaktywowania) samorzadow
lokalnych w Polsce, spetniajac wazna funkcj¢ w podnoszeniu kwalifikacji kadry urzedniczej i
Wzmacnianiu jej umieje¢tnosci programowania, monitorowania i kontroli programoéw rozwoju miast

czy gmin oraz zarzadzaniu programami rewitalizacji.

Istotny udzial w pracach nad ,,Nowa Karta Atenska”, popularyzujaca w krajach Unii Europejskiej idee
nowoczesneg@lanowania miast, miato tez Towarzystwo Urbanistow Polskich, formutujac zasady

ksztaltowania obszarow miejskich zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.
Wséréd innych waznych inicjatyw przygotowujacych grunt pod programy odnowy miast, wymiany
doswiadczen samorzadoéw i okre$lenie standardow oraz ram prawnych rewitalizacji nalezy wymienic

dziatalnos$¢ zatozonego w roku 1998 Forum Rewitalizacji. Forum stawia sobie zadanie ksztaltowania
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opinii i wspotudzial w zakresie realizacji programu rewitalizacji wybranych obszaréw miast i

miejscowosci oraz wspotudziat w inicjowaniu i koordynowaniu takich projektow, jak:
“ upowszechnianie wiedzy o procesach i procedurach rewitalizaciji,
prezentacja i promocja osiagnigc¢ rewitalizacji,

udzielanie pomocy cztonkom Forum (sa nimi miasta i gminy) w sprawach zwiazanych z
programowaniem, promocja i wdrazaniem programu rewitalizacji oraz prowadzenie

poradnictwa w tym zakresie,

pozyskiwanie krajowych 1 zagranicznych S$rodkdw na opracowanie dokumentacji

i przygotowanie programow rewitalizaey zrzeszonych miastach i miejscowosciach.

Forum Rewitalizacji prowadzi réwniez dziatalnos¢ wydawnicza. Znaczna popularno$¢ osiagnat
wydany przez te organizacje pierwszy w Polsce poradnik rewitalizacji pt. ,Vademecum
Rewitalizacji”.

Projekt Ustawy o pragmach rewitalizacji powstaje w kontekécie tworzenia i dopasowywania
polskich programéw i instrumentdw obszaru budownictwa, mieszkalnictwanowhnia
przestrzennego i ochrony $rodowiska do zasad trwatego i zrownowazonego rozwoju, jak i do

wynikajacych z nich standardow europejskich i migdzynarodowych.

1.2.4. ISTOTNE DLA REWITALIZACJI ZALOZENIA ROZWOJU I STRATEGII
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ PANSTWA

Nowe perspektywy postrzegania problemu rewitalizacji oraz szerokie dziatania majace na celu
sprzyjanie realizacji dztan rewitalizacyjnych zbiegaja si¢ z naglaca potrzeba odnowy znacznej czgsci
zasobow mieszkaniowych w Polsce.

Do roku 2010, z uwagi na zly stan techniczny, trzeba bgdzie wyburzy¢ ok. 1 mln mieszkan. Tzw.
,»luka remontowa”, czyli wysokos$¢ kwoty potrzebnej na prace remontowe wynosi w Polsce ok. 40 mid
PLN. Remontéw wymaga obecnie ok. 7,5 mln z ogélnej liczby 12 mln mieszkan. ,,Luka remontowa”

szacowana jest jako rownowartos¢ kosztow budowy ok. 750 tys. nowych mieszkan, podczas gdy w
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skali kraju na remonty przezcza si¢ zaledwie 33 % koniecznych kosztow. Specjalisci polscy

. . Ly , . . . g .4
odnosza si¢ sceptycznie do mozliwo$ci rozwiazania tego problemu w najblizszym czasie™.

Pomimo wzrostu powierzchni uzytkowej przecigtnego mieszkania (z 59,6 m* w r. 1990, do 61,5 frw
r. 2004),deficyt mieszkaniowy w Polsce szacuje si¢ na ok. 1,2 — 1,5 mieszkan. Od r. 1990 do r. 1998
oddano do uzytku jedynie 666 tys. mieszkan, a nasycenie mieszkaniami wzrosto jedynie z 288,7 do
306,5 mieszkan na 1 tys. mieszkancow pomiedzy rokiem 1990 a 2004. Nowe budownictwo
rownowazy tylko 50-60 % potrzeb os6b wchodzacych w zwiazki malzenskie w danym roku (w 1991

roku na 1000 zawartych malzenstw przypadato 469 mieszkan, natomiast w roku 2004 juz tylko 416).

Istotnym dla rewitalizacji problemem w kontekScie podazy mieszkaniowej jest znaczny spadek
procesdw migracji ze wsi do miast, ktorych ludno$¢ stanowita dotad 61,7 % (1990) ogoétu
spoleczenstwa. W 1999 roku saldo migracji pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi byto najnizsze

w okresie powojennym, co przypisujic spadkowi liczby miejsc pracy w miastach.

Obserwuje si¢ rowniez zjawisko zmniejszania si¢ liczby mieszkancoOw wielkich miast w
aglomeracjach miejskich (22,4 % ludnosci miast w 1990 r. 1 21,8 % w 2004 r.) na korzys¢ osrodkow
satelitarnych i miast o malej i Sredniej wielkosci. Nastepuje powolny wzrost pozycji miast mniejszych,
ktore spetniaja rolg wielofunkcyjnych osrodkow ustugowo-administracyjnych.

Niekorzystne prognozy dla mieszkalnictwa po roku 2002 zwigzane s z :

spadkiem zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia,

= spadkiem popytu krajowego, zaréwno konsumpcyjnego, jak i zaopatrzeniowego,

“ trudno$ciami budzetowymi panstwa,

“» pogarszajaca si¢ ptynnoscia finansowa podmiotéw gospodarczych i ich zdolnoscia ptatnicza i
kredytowa,

# likwidacja tzw. duzej ulgi budowlanej dla podatnikbw — inwestorow budownictwa

mieszkaniowego.

Niezadowalajaca jest rOwniez sytuacja w przemysle budowlanym. W ostatnim dziesigcioleciu tempo
spadku zatrudnienia w budownictwie (17,5 %) bylo prawie dwukrotnie wigksze niz w catlej
gospodarceok. 9 %). Coraz gorsze sa rowniez wyniki finansowe przedsigbiorstw budowlanych.
Mozliwosci uruchomienia w Polsce na szeroka skalg proceséw rewitalizacyjnych ograniczone sa

trudno$ciami w finansowaniu, wystgpujacymi z racji:

* A. Czyzewska, Lokalne strategie mieszkaniowe, Municipium S.A., Warszawa 2003.
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niskich dochodow ludno$ci, w tym rowniez niskich dochodow wielu wilascicieli mieszkan i

domow, przepiséw dotyczacych regulacji czynszow i ochrony lokatorow,

braku korzystnych, tatwo dostgpnych kredytow hipotecznych, wzglgdnie braku

zainteresowania bankow udzielaniem takich kredytéw.

Tak jak do niedawna podstawowe znaczenie dla rewitalizacji miat techniczny stan budynkéw, tak w
ostatnich latach pojawily si¢ nowe problemy w obszarach miejskich, zwiazane ze skutkami procesow
transformacji i globalizacji. W ich wyniku znaczne obszary Ratslsrozone sa zjawiskiem trwatej
marginalizacji lub wykluczenia duzych grup spolecznych, zamieszkujacych przede wszystkim stare
zasoby mieszkaniowe. Dotyczy to przede wszystkim tych obszarow, na ktorych w ciagu ostatnich lat
zaszly procesy restrukturyzacji gospodarki. Sa to z reguty dzielnice o charakterze robotniczym oraz
catle miasta o dotad jednolitej funkcji miastotworczej, ktorych fundamentem byly najczeSciej
likwidowane wielkie zaktady przemystowe. Procesy te wywotuja negatywne skutki dla rynku pracy
oraz mozliwo$ci rozwojowych, zardéwno catych dzielnic miejskich, jak i1 regionow. Wplywaja tez

negatywnie na zadania rewitalizacji zasobow starego budownictwa.

W innych miastach z kolei pojawity si¢ problemy zwigzane z niedorozwojem funkcji miejskich. W
wyniku tego zjawiska, miasta nie sa w stanie zagwarantowa¢ swoim mieszkancom odpowiednich
ustug handlowych, edukacyjnych, kulturalnych, czy tez zwiazanych ze stuzbg zdrowia, nie méwiac juz
o funkcjach gospodarczych i infrastrukturze technicznej, zapewniajacych rozwdj miejsc pracy.
Powstaja nowe obszary kryzysowe, gdzie na procesy degradacji substancji budowlanej i funkcji
przestrzennej naktadaja si¢ zjawiska degradacji ekonomicznej i postgpujacej za nia degradacji
spolecznej. Zjawiska te obejmuja przede wszystkim obszary starego budownictwa, cierpiacego z racji
wspomnianej olbrzymiej ,,luki remontowe;j”, ale wkraczaja dzi$ takze na obszary osiedli budownictwa
wielkoptytowego. Zakres problemu degradacji obszaréw miejskich zwicksza dodatkowo powstawanie

pustek poprzensyowych i po-militarnych.

Z reguly na zamieszkiwanych przez spotecznosci lokalne obszarach kryzysowych utrzymuje sig
dtugotrwale bezrobocie. Dochody ludno$ci sa tam niskie, znaczny udzial stanowi w nich niewysoka
pomoc socjalna. Niski lub nie dostosowany aktualnych potrzeb poziom wyksztatcenia ludno$ci
oraz patologie spoleczne powoduja postepujacy proces degradacji przestrzeni, substancji budowlanej
oraz struktury spoteczno-gospodarczej. W metropoliach i duzych miastach zaczynaja pojawiaé si¢
Zjawiska @tad w Polsce nieznane, a polegajace na segregacji przestrzennej ludno$ci w zalezno$ci od

jej dochodoéw i poziomu zamoznosci.

W duzych miastach rynek mieszkaniowy realizuje z reguly budowe mieszkan witasnosciowych o

wysokim standardzie, natomiast brak jesvdstycji mieszkaniowych dla osob $rednio zamoznych

20 Rozdzial 1



sLokalny Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Tomaszowa Lubelskiego na lata
2006—2013”

oraz inwestycji stuzacych odnowie starych zasobow. Calkowicie brakuje dziatan na rzecz tworzenia

rynku mieszkan dla oso6b najubozszych.

Z uwagi na te problemy, przyjete przez Rade Ministrow w dniu 28.12.2000 r. ,Kierunki rozwoju w

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2Q006” objety m.in. takie zagadnienia jak:
W kwestii rewitalizacji bazy ekonomicznej miast:
“* tworzenie i rozbudowa bazy ekonomicznej matych miast.
= rozbudowa i modernizacja infrastruktury lokalnej i infrastruktury edukacji,
= ochrona zabytkow kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego.

W kwestii rewitalizacji obszar6w zagrozonych marginalizacja spoleczno-gospodarcza:
“» wspieranie kompleksowych projektow rewitalizacji miast, wplywajacych na polepszenie

atrakcyjnosci inwestycyjnej,
“* tworzenie miejsc pracy i rozwoj przedsigbiorczosci,
“ ochrona $rodowiska i ochrona dziedzictwa kulturowego.
Zamierza si¢ w ten sposob osiagnaé:
“ ograniczenie zjawisk patologii spotecznych na terenach restrukturyzowanych miast,
“*  podniesienie poziomu zycia mieszkancow matych miast,
“ wzrost atrakcyjnos$ci miast w zakresie lokalizacji przedsigbiorstw,
“ usprawnienie procesu budowy mieszkan,

= zrownowazenie praw wiascicieli i lokatorow w prywatnych zasobach mieszkaniowych w

celu zwigkszenia atrakcyjnosci wynajmu.

Sledzac szereg programéw prorozwojowych poczawszy od ,,Agendy 217, mozna dostrzec, ze problem
rewitalizacji znalazt si¢ w nowym kontekScie strategii migdzynarodowych, europejskich i
narodowych. Problematyka ta dotyczy wspotczesnie juz nie tylko zagadnien inwestycyjno-
budowlanych, lecz rozszerzyla si¢ na zagadnienia lokalnej ekonomii miasta, dzielnicy czy nawet

kwartalu oraz na zwiazane z nimi kwestie socjalne.

Realizacja dziatan w miastach wplynie bezposrednio na wzrost potencjalu gospodarczego,

atrakcyjnosé inwestycyjnq, przedsiebiorczosc¢ oraz poprawi jakosé¢ Zycia w regionie.
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